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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00954/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos“que no-fueron

manifestados en el recurso de revisién, no debe entendersé‘como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en’el “derecho humano

fundamental de acceder a la informacién pu

lica gubern%meﬂtal.

ant

Lo que este Organo Gar

igualdad de las partes sino

del derecho huma 0.

Restrmgif'}élz’dgr

echo de acceso a la informacién publica del particular al no ordenar

Sy

la inform acién g?licitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

'1

solicitados,

bilita la efectividad de la garantfa de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.

Los 6rganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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I Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de"'l'a.présente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transpar ncxl"‘iﬂrAcceso a la Informacién Ptblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Décimo Sexta seswn ordmana de fecha tres (03) de mayo de dos mil dieciocho,

enel recurso de revi ""on prc)movu:lo por — en contra de

niimero de

le asignd el expediente

00954/INFOEM/IP/RR/2018

2. El sentido de la Resolucién puntualmente determina sobreseer el recurso de
revision, sin embargo, mi voto particular se deriva del hecho de que se haya

invocado la figura de actos consentidos en el presente asunto, resultando del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y [,
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 22619 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 827 04 41
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todo innecesario hacer referencia a dicha figura, lo cual he manifestado en

diversas ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a

la informacién ptblica.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14 frécet

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso ala Informacmn

Publica del Estado de México y Municipios formulo el p' esente voto partlcular

I De los requerimientos planteados en’el recurso.de’revisién.

El particular solicité al Sujeto Obligelxﬂdoh la:siguienite informacién:

a. Listado de los empleado;%ffde APASA donde se aprecie nombre, cargo o

puesto, direccion vidred.a la v.»que pertenecen, salario bruto, especificando si

son empleados ‘51 1d1ca[ zados, de confianza o funcionarios.
b. Cantzdad de empleados que se encuentran en la nomina de SAPASA

zﬁcando si son de sindicalizados, de confianza o

5. El Sujeto Obligado en respuesta adjuntd los siguientes archivos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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“Act. Primera Sesién Extraordinaria 2018.pdf”, consistente en el Acta de sesién del Comité
de Transparencia del Organismo Ptblico Descentralizado para la prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Atizapan de
Zaragoza de fecha ocho de marzo de 2018, mediante la cual se emlte‘ el acuerdo

CT/SAPASA/1EXT/006/2018 en el que se aprueda la c1a51f1cac10n

empleados sindicalizados como informacién confidencial.

- “Resp RH 01.pdf", consistente en el oficio 209/142/18 de fecha'ocho de marzo de 2018,

emitido por el Servidor Publico Habilitado del Deoartamento de Recul‘sos Humanos, en

respuesta al requerimiento planteado por el t1tu1ar de la Umdad de Transparencia del

Su]eto Obligado, y mediante el cual solicita.g& "::""‘“_ lasificacién de Ia afiliacién

Transparencxa m d1ante"e1 cual se le informa al particular que se adjunta la respuesta

emmda por el Serv1dor Publico Habilitado del Departamento de Recursos Humanos, asf

do de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia del Organismo.

6. Del andlisis a la respuesta se obtuvo que el Sujeto Obligado remitié un listado de los

empleados de S, A.P.AS.A, que contiene el nombre, puesto, drea y el salario bruto

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No, 111,
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Pagina4 de 16
www.infoem.org.mx




| Infoem

Prolaceldn da Dazas Myrsns

Accesoa i Publica y
Ban del Eetado de Mdaicdl y Municiplos

mensual de los servidores ptiblicos, indicando al final el ndmero total de empleados,
cuantos de ellos son de confianza y cuantos sindicalizados, asi como el acuerdo de
clasificaciéon emitido por el Comité de Transparencia, mediante el cual se clasifica la
informacién relativa a los empleados sindicalizados como confidencial y se precisa que
la categorfa de “funcionario” no existe en la némina del Organlsmo po ld':' ue no se

encuentra en posibilidad de proporcionar informacién al respecto.

7. En ese sentido, el particular se inconformd med.ple;;ﬁngn.t'e‘ del___\l"a":'.ldegalidad del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: (01 800 821 (4 41

acuerdo de confidencialidad de informacién® qiie méjgivé') la omisién de

informacién del personal sindicalizado. 7

senajando éotio motwo de inconformidad 1a legalidad del acuerdo que motiva

,

la cclaszfxcaaon de la informacién del personal sindicalizado como confidencial, asi

& ﬂ '.(
LA

.

fambzen se advzer te que no manifiesta oposicion alguna con relacién a la respuesta

puesto, direccién o drea de adscripcién y sueldo bruto que percibe el personal, el niimero

total de empleados, el niimero de empleados de confianza, el niimero de empleados

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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stndicalizados, asi como el pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto de Ia

inexistencia de la categorin de “funcionario” en la némina,

Bajo este tenor, Ia parte de I respuesta que no fue impugnada debe declararse consentida

por el Recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de inconformidad.al.respecto;

en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendientes a revogcar, confi

s

o modificar el acto reclamado, ya que se infiere que lainformacidy proporcionadiipot el

Sujeto Obligado, satisface la solicitud presentada en prz'merdl;zfnsfa_gcia, po

Y,

&

refiere a los requerimientos no objetados.

Lo anterior es ast, debido a que cuando el Recyry ik impugna la respuesta del Sujeto

Obligado, y éste no expresa Razén o Moti ) de Inik fbr fiidad en contra de todos los

rubros solicitados, dichos rubros dgbéﬁi@éclar' se aterididos, pues se entiende que el

" Nel?
<

Recurrente estd conforme con la info i¢ion, entiegada al no contravenir la misma,

po?-‘_ #a gg;’d I Tesis Jurisprudencial Niimero 34/].7/91,
Publicada en el Semar; 10 ]i}diciﬁl;;dg la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de

registro 174,1 7§,<que_;:gstablel‘e;::lzg.jsigli{iente:

“REVISION EN'AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSEFIRMES Cuando algiin resolutivo de la sentencig impugnada afecta
218 recurréhte, y &ta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven

o

dg Ea,s(e, dz'chc?! resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
qti‘k,' la Fiiatéria de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la
recuffj,gg'ente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuls
ugmv;'o y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Consecuentemente, a parte de la solicitud gue no fue impugnada debe declararse
consentida por el Recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

Recurrente ante Ia falta de impugnacion eﬁcaz Sirve de sustento a lo anfz )

analogin la tesis jurisprudencial niimero VL.30.C. ]/60, publicada en::':"

Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de regzstro 176,608 que a ld'letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IM‘PLIGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse conyo consentzdo el a a 0 que no se impugné
por el medio establecido por la ley, ya que si §é his
se hace una simple manifestacion de mCOnformzda",'_tf“

efectos juridicos tendientes a revocar,” éonfnmar 0 modzﬁcar el acto reclamado en

amparo, lo que significa consentrmzento del mzsmo por falta de impugnacion eficaz.”
(Sic) '

¢.otré no premsto por ella o si

9. Derivado de lo transcrlt gon anterlorldad considero que la incorporacién de

"/

que la mayorfa considerd que la
firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los
requémrruentos que no fueron manifestados en el recurso de revision, En el
presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del analisis hecho a la
resolucién en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado

respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es asi que al analizar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y |

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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la respuesta emitida se concluy6 que colmé con el derecho de acceso a la
informacidn, lo que en mi parecer considero, es innecesario sefialar la figura de

actos consentidos, éste instituto como drgano garante, es su deber velar por el

10. En la resolucién se precisa, un crxteno denommado actos consentidos. Al

ala persdna que reahza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal

foxma que se pg:etende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de

_ aéudn: aun profesmmsta del derecho para que le asista en la elaboracién de su

pr@ g oc1on; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este érgano
garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 1980 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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ejemplo, incumpliendo asf con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

que, por su debilidad econémica y cultural a ecen de un debido asesoramiento,

ordenam1ento establece

12. Ademas es:; necesarlo precisar que el presente es un procedimiento cuasi

urlsdmcmnal porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurldico Mexicano. México, Coed. Porrtia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4ag. 3593,
2 Ibidem. Pag. 3594,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

13. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en mater;] {'del derecho

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara y prec1sa'que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que 10 que":tratamos y

pretendemos resolver consiste en el ejercicio . de u derecho humano
. Por

directamente con un derecho humano, todas las -fauféridades Nnos vemos

constitucional y convencionalmente reconouv d ::-tanto, al tratar

1ncItiSo considerando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

>

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y P
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2. 26 19 80 * Centro de atencion Lelefénica: 01 800 821 04.41
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obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

15. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacion publica d

suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubi ra""ordenado la

informaci6n solicitada por no impugnar la falta de. entrega de. los documentos

Iggté_sgia de &greéﬁbs humanos, ya que con ella estamos dejando atrés al Estado

b %
“, po b3

»de fa Léy;en'el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos

comd“la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

? CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana® en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°,
Edicién, México. Coed. Porrta e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pég. 68.

o

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111, i
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como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de los derechos individuales, monopolizard el hor1zonte

axioldgico de los juristas decimondnicos”.

18. Mucho menos si con51deramos ‘el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.

OBLIGACION ] "DE PR.TEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO
TERCERO"T DE’: LA C@NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS B :.‘palrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los

E§tados UmeS Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del

Estado Mex1cano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv)
Promaver los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para

determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos

* COTTA, Sergio. Justificacion Y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta
puede caracterizarse como el deber que tienen los érganos del Estado, dentro del
margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,

ya sea que provengan de una autoridad o de algiin particular ¥y, por ello, debe contarse

del derecho, de forma que se 1mp1da Ia consumacion de la v1olacion -En ste ulhmo

19. Par;; el caso, que nos ocupay en general es innecesario incorporar en las resoluciones de

;érgano Garante como o es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

,

consentidos toda vez que los particulares al no impugnar alguno de los requerimientos
solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea

evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los particulares se ven impedidos, en

'

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y g

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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los hechos, a acceder a una informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero,
este Organo Garante debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pérrafo tercero
del articulo primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la suplencia

de la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracion.al '_grecho de

acceso a la informacion y que ademas se encuentra disponible para sgr.operado por esta

o

autoridad.

fuerza ab'lzgfqtorza z;nclus,o" para el legislador. El objetivo es condicionar y, por tanto,

confene "vrzenfrindolos, los desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,

”generados por la heterogenetdad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

obre el rm'smo

3 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 10?, Edici6n,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pég. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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21. Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestién a través del ejercicio de

conforme con la informaaoﬁ"'en_trega'da al no contravenir la misma”. Este
Organo Garante debé‘g;e\]{isar'eq forma minuciosa en todos los casos, si se le

entregd alos peﬁ"éibnarios:’codos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma ‘s podra ver1f1car si el particular no se inconforma porque en

,-.

efecto le"han-\_ ido ¢6Imadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de,Acceder a la Informacién Pblica, o bien, no le han sido colmados

4 todos stis: requerlmlentos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

que“a:su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo
Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tohsca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166

www.infoem.org. mx '\] Pégina 15 de 16
' oremx g



7Y

ﬂ foem

Instiluta do Tronsparencla, Accano a In Informacitn Piblleay
Prolaceldn do Dalos Poraonales dal Estado da México y Municipios

cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el derecho fundamental.

23. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de.

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que rgstringe amedida

ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede conétxt(nr un:exceso,

lugar de vulnerarlo.

COMISIONADO
" (Rabrica)

R o8 @
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