J | Infoem
8 KRG te] Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/210/2018

Metepec, Estado de México a 26 de abril de 2018

----""7‘
LICENEIADQALEXIS TAPIA RAMIREZ
'__,_.SECRETARIO TECNICO DEL. PLENO —
- PRESENTE.~ P

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fracciéon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernadndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

o 00654/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Tepotzotlan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENHTE

57
LIC. SOLEDA/D ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/e.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y ';'.
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion lelefonica: 01 8008210441

RECIBIDO
JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

Pino Suéarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00654/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen g;lg-; )&u]etos

Glgig:'ﬁ%a clara
\{"‘f

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformacmn req énda, a efecto

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica

AN
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de“«J‘_{ “ngg) M;rhcmn por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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L. Coﬁsidgracmnes Generales
\%}Q ‘5‘-@,_ y
legtle concurndo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
J‘- .',i

Pleno” del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Décimo Quinta Sesién Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica; 01 800 821 04 41
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L=

mil dieciocho, en el recurso de revision interpuesto por Kevin Lulop Lulop, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tepotzotlan, procedimiento que le

fue asignado el nimero de expediente 0654/INFOEM/IP/RR/2018.

2, La resolucién puntualmente determina REVOCAR el rec»;g;

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

3. Estando de acuerdo con la resolucién for mu]iyg&pok{fl cq}'msmnado ponente,
t‘j_

mi voto particular se deriva del s1mp1e ronuncnri‘uento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de emitir ia;espue.%gl a la solicitud de informacion.

M -

4. Por tal motivo y en térmings g

j'senalado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del In Q,t?utok\ g,e mansparenaa y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mei’lq\k WLIIIlCIplOS formulo el presente voto particular.

“é. {r_,‘ "V
. )
II. De los‘%g”aue‘iii@ig}jtos planteados en el recurso de revision.

gbn ejer icio del derecho constitucional que le asiste al particular,
tpulé una solicitud de informacién dirigida hacia el
wz yuntamlento de Tepotzotlan, en dicha solicitud planted lo
51gu1ente “Tengan a bien facilitarme el manual de organizacion y manual
de procedimientos del H. Ayuntamiento, actualizado y aprobado por la
instancia respectiva, con la cual ha operado la presente administracion
(2016-2018); asi como los cambios que ha sufrido desde su apertura.” (sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacion del particular,

decidié por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Tepot

ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en los archiv

OBLIGADO.

6. Por lo que respecta al analisis que realizé el )p’“%fﬁf@t‘a poder Revocar el
presente asunto se observo que el SUJETO ( BLI@‘WHD colm¢ la solicitud de
informacion por parte del solicitante, por Io&ql.x%gs(: ORDENA a el Ayuntamiento de

Tepotzotlan, haga entrega via SAILN I versién publica y previa busqueda

exhaustiva y razonable, de lo 5131% ‘

1. Manuales de Or. ga%fzqc;:ét A

P Sk s ) ‘ar:.

&

Obligado 0 haga del conocimiento del particular, para tener por colmado el requerimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y H
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 0441 |
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica

lo siguiente respecto al numeral No. 1,2y 3:

En caso de que no se haya generado la informacion ordenada, bastard con que el Sujeto
Obligado lo haga del conocimiento del particular, para tener por Qolr'n'aﬁa el
Sy,

“‘\{
N\

Y

requerimiento. :

L.

8. Por esa razon, el ponente se manifest6 al respecto enﬁa’t 'z@’ &géﬁ que en el
@

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente Co{l’i@mfia.@, Jﬂon, bastara con

que se pronuncie al respecto y lo haga del cono&mg&m’iidgl particular.

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIG&D.Kn SQI\AQS’CIOI’I debe de demostrar que
25, .

no genera, posee o administra la mfo;.gé)m k;; que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en fundifn, _de“'«;las causas que hayan generado tales

circunstancias.

III. Del Derecho d{ t:é‘éb a la informacion publica y el deber de motivar.
Jfgﬁ :iv
&ik 'Ekm#

10. Resull;a necesgnlo establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

_. ‘\J.

es un\rde‘%;echo fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Gm;g’«tg‘%aon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San ]%se de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y [
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41 }

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 4 de 17
www.mfoem.org.mx |



| —

Inslituto de Tronsparencla, Acceso a la tnformaclon Pablicn y
Frotesctn cn Dntan Porsnnates dol Eatade g Moloo y Manscgiin

obligados no sdlo a reconocerlo sino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informaci6 %5 ghca se

i

desarrolla en varias vertientes:

limitadas.
eImpone la obligaciéon a todos \,loémorgamamos de transparentar sus
acciones como una forma cotldlan%de actuar, de garantizar el acceso a la

'\‘\ @
informacién publica a ty ves\gi{atene% disponible en cualquier momento

la informacidn sin néegsidad de@que medie una solicitud del particular.

e Otorga a todoesu]os doGumentos en posesién de las autoridades la
§

calidad d ub&cos ymmcamente pueden ser reservados temporalmente
. ‘a,,ia “,‘f
por razone q:.: interés publico y en los términos expresamente sefialados

. ¥

of _st‘é'i‘defgcho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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e Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.
eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

e :”{h

informacion en poder del gobierno u administraciones ptblicas. ny ¥

'h"'{ 4 3&«;‘:
N\ P
12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagau efectlvqfel derecho de
%

las personas de buscar, recibir y difundir informacion pub‘i1§‘§.§§‘ jrhacaon que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o yfgggéag;, };ﬁue deben poner a
disposicion de los particulares los documentos,entlos quagconste el ejercicio de sus

R

B, g
atribuciones legales o que por cualquier cnbgLﬁsttan%g Sbre en sus archivos.

13.

concreta especialmente en el der c}}o"ﬁmdamental de acceder a la informacion

e

publica y que la aphcacmﬁgcif:l wprmcxplo de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de ac:ceder«as“—-la€ mformacmn publica, son elementos indispensables para
i
afirmar que exigte tn Verd,fdero estado social y democratico de derecho, en el cual
2 17 i g

todas las personai_%ueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Adrimmlstratglon Publica comprometida con el bienestar general.
(?;'?\ %{F:. n.?;

Y NEH e

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta ptiblica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y ﬁ
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Jﬁy;_s-'.'.\ )
15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la tg}fihsé‘érenma

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectiyg con Je,él;binterés

esentantes y

LY

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionﬁios, ref

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de aigl.ﬁ]h 3 gpolitico, saben

gubernamental y sus decisiones podran general e ectos E SlthOS 0 negativos a su

interés personal, tendran mayor diligenciafen eI: oménto de ejercer el poder
P y & é& B j p y

atenderan, tanto el interés colectlvo corgo la‘%relacmn de medios y fines en el
quehacer gubernamental, premsamente{para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el mtgggs e}geval ‘0 el particular de sus gobernados y

& ‘B G
representados. ‘%\%.?&' ®

R
%, '
16. La Consﬂlég.’cuqﬁgil Poj,ltlca de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

a'a.b,-ﬂ

decidendi en_.l sen encia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
Sy

en prmgéno Q‘é p051b1e acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

maner ushfleada proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acces:%% modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

-

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de aténcidn telofonica: 01 800 821 04 41
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17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informam%@r“{ylgffbhca del
Estado de México y Municipios, su proposito es transpéf;k{a%a},e]ercmlo de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda pers fla{,%ﬁwcm del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos p Loy ales gsi como a la correccion y

y 4 (3
supresion de éstos y proteger los datos pelﬁ%es q%s} 'Se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

i

19.  Derivado de dicha obli acfté selimpone también la obligacién de preservar
sus documentos en archwm% rgmmlstratlvos actualizados y publicaran a través de
los medios electr%mco_g,r dlspombles, la informacion que posean generen o

administren de =@1'rj:%:a$ completa y actualizada.
Q’-mﬁﬂ

20. Bajola t"?itura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
=81 se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

dmientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y i’]
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Ceniro de alencion lelefonica: 01 800 821 04 41
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21. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una bisqueda de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes: & :}1
.¢,

gaﬁa

%

3 .7 v L4 ’ . -l P * }'
*Si la posesion de la informacidn es de cardcter inexcusable, es décir si el

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, del ‘

o administrar la informacion, pero ésta no s&@@&g&tlae!el Comité de
.-y]

Transparencia debera emitir un acuerdo dﬁ u'L%%:;teyla

.u')“

¢ O bien pudiera suscitarse el squ'es‘go aphc;:ble al presente asunto, que
la facultad sea de caracter ?c:test"a;;{\(/o 0%ue su realizacion dependa de
un caracter externo, en, Else' sowdebe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funciéﬁ%%}e ;;i“i‘s catisas que motiven tal circunstancia, en el
que detalle ]a%;azqyces delspor qué no obra en sus archivos.

\J

22, En razon aal_%} s consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido f¢

\fot@rucular'

-esoluc1on adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

present
u

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

ﬁ le este

recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la q

aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérpre
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a que debe critenderse por

\,
fundamentacion y motivacion, en los siguientes termlnos Rﬁ%

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La d bI I ftmda‘mmmczon y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita d”} vrec&go 'eka | aplicable al caso, y por
(P;, 3%. ) ﬂ(as
peciales qgi

lo seeundo, las razones, motivos o circunstaiicias

a concluir que el caso particular encitadraser

invocada como fundamento. V{ﬂ%’a«r ,,?“3&«,
SEGUNDO TRIBUNALEO

iglssupuesto previsto por la norma legal

O DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Buféfe Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimfmpms. onente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gg Iez A Uay%
\ :3f88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Revis:’g'ﬂ.{isca %

Ling nmzdarfﬂjde votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
VS

g,
A%ﬂg‘aro en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefinica: 01 800 821 04 41 J
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Inslituto do Transparencla, Accaso a la Infarmacion Piblica y
Proleccldn de Dalos Porsonales del Estado de Méxlco y Municiplos

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanifégﬁﬁfﬁe

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Bl s

~ e, "(«-'-;,
Murioz. Py%
; %
O \"‘\._
N l'{{ - . lg;
- : }m

24. Asienunacto de autoridad se cumple con la debida funt arr"fé%tacién cuando
% f
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto x’(jla debidfasiotivacion cuando se

expresan las razones, motivos o mrcunstanma@qu tbwi cuenta la autoridad para

i

adecuar el hecho a los fundamentos de derechQ

25. Lo anterior a razéon de que%:::l .SuJeto Obligado se limité simplemente a

manifestar “que no cuenta coft 1t
s y

pronunciamiento simple' s

nf’qgnaczon tal respuesta es considerada como un

-_mbargo carece de fundamentacién y motivacion,
toda vez que no exphca\;ie manera clara y precisa las razones por las que la

F-d "‘ ||

i
informacion ,116'%(:‘8 generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archjvos de1=8ujet§«.bhgado lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

lmcil ,'_rde ccnteza en razon de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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fi
|

segundo pérrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven tal circunstancia.”

u:l;j 4 "!I,;‘

ﬁ:\-

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o poseeajgt m?@gmacmn
que solicité el particular, el mismo debera fundar y motivar dgbldameg\e las razones
o circunstancias por las que no genera, posee o admmlstra ER Wﬁ&n precisando

de manera clara, las razones que expliquen las cau?ipo las g}ae no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto._ \\%Qm‘g
& \K%

27.  Para precisar los alcances de la#fmhdameutaaon y motivacion a que estan

sujetos todos los actos de autor 1dad ésagpo tlino remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion ;_l{fxc% cfé&%;Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades la@i%am@n de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la q;fer»a%ge déﬂrecho de las personas:
S )

o

&
@gg‘é ‘“&M
Articulo 16*’;%{19 puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posgsiones, %fno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

ﬁm_cigp'ﬁ motive la causa legal del procedimiento.
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28. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

&
'v)‘"- !

Bt
29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie W}?e@cm de

a . B
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que, le dlerﬁg‘m origen y las

T

b v
razones por las que se deben aplicar al caso concreto. J‘-"»’\,, W &
"“L.\b_\\ %ﬁ/
b i
LI .:.-}
59?& v = 4

30. Entonces, la fundamentacion y motivacif;gj é‘?%risiste‘{gen la obligacion que tiene
IRRT 4'9 ; ‘.I ?\‘?n y :—.g,?') .
todo ente ptblico de expresar los preceptqE?fluj%;dd:éb’%gﬁlicables al asunto motivo del

ey '.\'1:‘_' 9
acto y las razones o argumentos de su }ch.} r. R
L "jr

"o ;?,; —
o, @
31. Han sido vastos los es%g%[i S doctrinarios relativos a estos derechos
4 v

5,
fundamentales y al principio de lé'%alidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
ud

"‘}r’ﬂ%&-

. lﬂ ¢ N (4 . .
refiere que “...la gagantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
& G
. e i 1 .
precisar las dié@;%smmnes juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

procesalista José Ovalle Eabel'h-,_..@n su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

e

" e O, : ; : :
sustenteft su%competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

]
demu%%_‘s%t%b%zl%;ﬁphcabﬂidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

b o . :
enﬁ‘Tma&_\a%gumentaaon o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

it
32.  Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cqéﬁidfd se cita

. v . . ;% z“r3 : %j‘.
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motw%eggn gando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la }%ﬁ’aad para

a G ¢
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. ‘Q{'\Q% g v

. . Y Pt
33.  En consecuencia, la fundamentacién y motis .I_ac1on'*gfmphca que, en el acto de
~ S, L {-.?

autoridad, ademds de contenerse los sup%g;s"’to&@{ﬂﬁgs aplicables se expliquen
.5'\5 '.", ‘A %

claramente por qué a través de la utii}}z{ﬂ@%@n a&l‘g} norma se emitio el acto. De este
4 )
-4

modo, la persona que se sienta afecta%iai.ifﬁ*@'&’aﬁimpugnar la decisidn, permitiéndole
-

una real y auténtica defensa. _ §,

34. Esde mencic?aﬁ-\q_ge en‘easo de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

A

la informacién g‘pli({:%ada pé?l‘ no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
0 funciones,‘%ﬁ%‘qgié demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo %U de
4 ‘X

o

, h
%Ley de la materia, el cual establece que:
]

W
%Angz{culo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el

@
i
i

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
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la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

e

)
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiddo del Sexto

AN &‘4—«,

Circuito.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION % [@S ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 coﬂqptu%%nf odo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y mot:vaﬁo entev;d%&e por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legf;f"apgl alg_{gg‘a?caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con preczsmﬂ EN c1rcmfstancms especiales, razones

Aﬂ \‘l;\
particulares o causas inmediatas que

del acto, siendo necesario ademdsjaq k“}ii@’ udecuaczon entre los motivos aducidos y
las nmormas aplicables, es geeq:j een el caso concreto se configure la hipdtesis

normativa. Esto es, que %lm 0 el precepto en comento previene que nadie puede ser
q Jg\ precep p q P

a7 |

molestado en su pﬁ rsong, prupf?dades 0 derechos sino en virtud de mandamiento escrito

h/

de aufor:dﬂ?::ﬂ:ﬂpdﬂﬁ@ﬁc}ﬂ? funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
“lxm\.

engzendo a tod s las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
\{:u-w-..v

se t;f‘am Y I%Jﬁ‘preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
a%nnmg@hw especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
Moq&%ctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

36. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los cas%af**en\gque la

l—..-"-t

informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con,

] ar?ig;%’lbo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular espec1f1cando los elex

permitan tener la seguridad de que los criterios de busquedafétfeg%yhaustlvos asi

como sefialar detalladamente las circunstancias que, generalo nila inexistencia de la

sy

LT

:;’ s
informacién, de manera que la autoridad no @uedew;,pmcamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de deteumn\a_da&\% Y:%%'laé‘l(‘m sino que debe hacerse
"}“' ‘(-o il

todo lo necesario para satisfacer el dere,ch? 1ecla%1ado por el particular.
A N 1}'&»«‘_@7
\
37.  Tal circunstancia no puedwtcenﬁrg@mo resultado el simple pronunciamiento

=

de la inexistencia de la mfcg{ma;emn solicitada, sino por el contrario, en estos casos
.

las autoridades deb;;ﬁgdfunda‘my motivar las razones por las que no cuentan con la

.

vl

q{tgbu ciones
A

informacion ya éeai}?orquqmo realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de*%%.

fi"'w . ".‘L
V. Cuﬁchis%on j
&
W,
R,

38. Pm lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
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no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se esta actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

JOSE GUADALUPE LUNA

o R

COMISIC‘),N%DO"%%

( ,@{’xb rica) %
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