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A0TSR Ro del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/379/2018

Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidon definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

e 01710/INFOEM/IP/RR/2018 - Poder Legislativo.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

y

A P
LIC. S KEDADL),L A VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.C.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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tparencia, Accane 3 la Infarmaciin Pablica y
r‘roﬁx_lonuonuv racnales del Extado de M4aico y Municiplos

VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01710/INFOEM/IP/RR/2018.

i He concurrido con mi voto disidente de la presente resolu01o§1xem1t1da por el
o, ,/ e,
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pu"bhca y’I’rotecmon

;"r

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, wgesnno, quin sesion

“Z,

ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de julio de dos rpil' liegig '0, en 6l recurso de

= ///xf/,

£,

f-'
2. Por los motivos y las razones de hecho y/de derecho que se sefialan a
/f’ I” I-' ,f.////" '/f“:’l
.-,// ,r"

continuacion y en términos de 6% senalad/g/ por el articulo 14 fracciéon XI del
Reglamento Interior del Ing,ptuto ﬁe Tr,/;msparenma y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de M;—:'mco y MUI’ILGIPIOS formulo el presente voto disidente.

Yy,
’r
e,

‘//ﬁ_ =, 5
%,
%,

3. Al pre,sefntgr este, ,\r,ote disidente deseo manifestar lo que en su momento

:\\3 ~\3\

sefialé dgranf’e@a d1scu510n de esta resolucién en el Pleno de este 6rgano Garante,

espeelflcando que no comparto la decision adoptada por la mayoria de los

Con;g}smnados mtegrantes del pleno, en el sentido de la resolucién del recurso de
/l E’
///, %,

revision altrubro indicado.

I. De los Requerimientos.
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Ieptituts da Tramparancla, Azcano a 13 Informacion Pltics y
Proteceion de Dates Personsles del Exlade de Mérico y Municipos

4. Primeramente debemos partir del hecho de que el particular est4 interesado

en acceder del periodo de septiembre a diciembre de 2016, a lo siguiente:

a) Tipos de apoyos fueron entregados a los ciudadanos de Cuauﬁtf/n Izcalli por
o, / o
el Diputado Raymundo Guzmén Corrovifias; / - 4 %,

%,
b

b) Cantidad de apoyos otorgados a los ciudadanos de (Zﬁauhtl’azg Izcalli por el

////f

R,

“,
A

Diputado Raymundo Guzman Corrovifias. ity ™
/ o, Y,
4@// ," ) "',
B, En este sentido, el Comisionado Ponep é/ffle,g i"?es,o /elon que fue aprobada
7 %
r/”” %,
por la mayoria, contemplé sobresee /;el fecurs /de revision porque a su
%, , 7
i, ,;, %,
consideracion“el SUJETO OBLIG DO modzﬁcd Su respuesta primigenia, al
(Jrfﬂ / "7

pronunciarse el drea que en su caso ,pudzgm tener’la ‘informacién peticionada, y manifestar
iy, /”ff gl

ésta que no fue localizada mfg aczon ﬁg m‘r’ggun programa de apoyo o algiin otro pago de

a\\\

beneficio al Municipio d/e /Q}autztﬁzn,lyilz, durante el ejercicio fiscal 2016, se acredita la

incompetencia del SHIETO @BLIGADO para tener en sus archivos la informacién

”/

peticionada” ,[,E?gfgézs anag}c}o)’

/4,
oy, %
/ JZ’J’ ’%:‘-' &

),
2 T

6. 4, Aapado a fg) anterior la Ponencia que resolvio el recurso de revisién también

aT/‘gwIié'ﬁto qu” ”//T:o esgrimido por el recurrente dentro del recurso de revision impugnado
queda sin materia, toda vez se acredito la notoria incompetencia del sujeto obligado
respecto de la informacion peticfonada, ello al ampliar su respuesta primigenia, mediante su

informe justificado.” (Enfasis afiadido)
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ingtmata de Tranegarencla, Access @ b infarmacion Ptiica y
Proteccion de Datos Perscnales tal Extade de Misien y Musleipios

i Por tal motivo no concuerdo con la postura adoptada en el sentido de la
resolucion del pleno, dado que el informe justificado enviado por el SUJETO

OBLIGADO es notoriamente competente para proporcionar la/%nformacmn

/ : ’1:’//
solicitada atendiendo a lo siguiente: /7/ %, 3,
4-,"‘"‘ ;?(j?///
I1. Del estudio del asunto. '%% 5

%y o,
8. Es asf que en el presente asunto el SU]E’I; /'[;”L/GAgp decidié restringir el

derecho de acceso a la informacién p),}bhc negar’g:lo el acceso al documento

%,
Y,

requerido argumentando que “. Derma"dbde lg"@z}term)}dﬁe permito informar a usted, que [os

P, "/
fo”ﬁrf// cffm 2/ nerada y contenida por este Sujeto

N

\\\\\

datos solicitados no corresponden a E 1

i
/_,’f;’ 4// /
Obligado, en virtud de que no g ncu’eiym’ﬁlgn 0 de las facultades y obligaciones de la

/-'/ /

e

Legislatura, plasmadas en el arhcaﬁ@ﬁl de lfz Constitucién Politica del Estado Libre 1 y Soberano de

Meéxico, asi como en los ;/1(:11169’/30 al 3@’/’5{’8 la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
%
2

y Soberano de %fx:co”,//" debilita la efectividad de esta garantia que otorga el
4// o

\\x\

‘b._

Uy 7
multhltad},g,;recfr@,/ ademas de que se insiste, es informacion que de acuerdo a sus

atr1b}1p10nes si debe Zer generada, poseida o administrada toda vez que los
/f ‘?’;‘

legislac ¢ é’%};}} ,;és responsables de la informacion correspondiente a los resultados
4% ;7- ‘,,l‘

///

e 1mpa’e4;g, de los apoyos otorgados, beneficios logrados y la informacién de los

beneficiados.
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Instaut de Transaarwacts, Acceso & 1 Informacidn Puthca y
Proteccion de Datos Perscnstes el Estads de Miakca y Munstipion

9 Para una mayor claridad primeramente se hace necesario sefialar que los
Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al Programa
de Apoyo ala Comunidad establecen qué es el Programa de Apoyo a la Comunidad

y su objeto, tal como se transcribe: /
4

-
Y, W

.‘,‘-‘ ’%.« I .
A,

%

£, / ’
El Programa de Apoyo a la Comunidad es un instrumento del GaE;er‘no c{ebﬁstado C

.r'
,/’7

Meéxico que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida:de }os habrtant’ééfde la
2y
entidad, al atender sus demandas con recursos del lp?(e;upuestg autor:zado por la
4,?; S,
Legislatura para la realizacion de acciones y obmsfqu; prﬁmuevaryfﬁg comunidades a

través de los Legisladores, sus grupos Wfaug)entanos& Y d’ependencms del Poder

Ejecutivo Estatal. o, ‘"%_ 4, /

10.  Ahora bien, en el pu /3/1/1»4:1e 1@9 Llpg/amlentos para el Ejercicio y Control
Yy
del Presupuesto Asignado aI’I’,rograma d/e Apoyo a la Comunidad, conceptualizan

m‘/

4, J
que se entiende por 5 stor/g las s1g1,uentes autoridades:

.,\;\\\

4, Z
Y .;.“i. b
S, g
Gestor: A los Lfggzsladfwes sus grupos parlamentarios o dependencias del Gobierno
sy, Y,

Estgtal que ‘;f,pmueven la atencion de las demandas sociales a través del Programa de

\\.\.

7]

Apoﬁ,ﬂ la Comumdad
ey, Y

Ty, %
e, %
g,

11. ET'tf@nces, el Programa de Apoyo a la Comunidad es un instrumento que
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la entidad, al

atender sus demandas con recursos del presupuesto autorizado por la Legislatura
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natAuts de Transparenis. n informacien Futies y
Proteccitn de Datos Parsons alu dut Eatade de Misica ¥ Municipies

para la realizacion de acciones y obras que promuevan las comunidades a través de
los gestores quienes son los Legisladores, sus grupos parlamentarios y dependencias
del Poder Ejecutivo Estatal, y a su vez la informacién generada en cuanto a la

cantidad, los resultados e impacto de los apoyos otorgados, bEHEf};}OS 1ogrados y
/a

beneficiados por el Programa sera responsabilidad de los gesto /95/ de C’ ;;for vidad
%,

a lo dispuesto por el punto niimero 12 de los Lineamientos a‘ﬁtes c1faglos tal como

se cita: f/-?/f’///f,, w7

_,//" “
K
La Secretaria de Finanzas a través de la Coo}m’lc’z’ﬁmdﬂm a canocer los presentes
A,
Lineamientos. Los resultados e impacto de Igs ap‘ojos otorgados beneﬁcms logrados y

f' s
beneficiados por el Programa, a;z coch Ia /x- rmacion  generada  serdn

/
Z,

ter tﬁ%s" de [a Ler y de Transparencia y Acceso a

D

V'

responsabilidad de los gestores;/4 fe%

‘,

;
4, 4

la Informacién Publica del ]/;,pmdo d@,Mé'xz;o/J,Mumczpzob

"/

=
A

%

12.  Enese senhdofse cé%luye q;é/ no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO,

\.\.\'\

toda vez que /m a%a mformacmn generada relativa a los beneficiados por el
/ ”';/ ,ﬁ’ //

Programfl/ de Apoy@/ ala C6mun1dad es responsabilidad de los gestores, que en éste

//,

caso sor; los Leg;sladores, por lo tanto dicha informacién pudiera obrar en sus
4 %
Y Y,

archivc
}/ GS ’;”fzzf/

/’ f,

f/ e
///
“,

‘\\\\

13.  Siguiendo en ese sentido, en el numeral 12 de los multicitados Lineamientos

hace referencia a la transparencia sobre toda la informacién que se genere como
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Transparsncia, Access & k isformacion Pusihes y
Protwccianss Dates Parsarabes dol Estaco de Mixico y Municipics

resultado del Programa de Apoyo a la Comunidad, para un mejor entendimiento se

inserta el mencionado numeral.

12. TRANSPARENCIA S
2y,
/ {/I/
//e "/_5, /,;/'
La Secretaria de Finanzas a través de la Coordinacion dard a ggnacer ’IQ; preser;tes
a_,)) /‘?f
Lineamientos. Los resultados e impacto de los apoyos otorgﬁdos, bgﬁé'ﬁcms
"/4/’2’5/[// ("'-';

T,
logrados y beneficiados por el Programa, asi coma” Ia mformacfﬁn generada

serdn responsabilidad de los gestores, en tér mmos ﬂg /lt( Ley, dg/T ransparencia y

f.i:';

iy, y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de,}%czco y Mime;}ﬁos

Y, 4,
Sy, %, /
14.  Delo anterior ha quedado claré W JUSA9s ﬁ;yutados en el Programa de Apoyo

\\

a la Comunidad son los enczil/f;gag;?i ’Gig//gest /onar los apoyos ante la Secretaria de
Finanzas, por tanto, como 10’ »r,gflere eLnumeral 12 de los Lineamientos en comento,
“los resultados e ;;npae,tci dg"l%sf apoyos otorgados, beneficios logrados y
beneficiados /gr,, e{l/ prog?ama, asi como la informacién generada seran
responsabilidad ’dgé los” gestores , asi mismo, los lineamientos en el numeral 8.
menCIOn;;;n//g:zé'f%s reéponsablhdad de los gestores contar con la documentacién

7
%

deb1da_gne1)/te re/qyiisitada y con las firmas autografas de los responsables de la
//,:// ”"«, "%5‘24’

recéj:r@,on de los bienes economicos y materiales, por lo que se presume que
/,

conforme a la obligaciéon de resguardar toda la informacién que se genere de

\

v,

acuerdo a sus facultades atribuciones y competencias que derivan del cargo que
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Imstituts d Trankparencia. Accasa a la Infarmacion Publica y
Proteceian oa Oatos Perypnales del Eataco 0 Maica y Municipos

ostenta, existen al menos copias de las gestiones que ha realizado por concepto del

Programa de Apoyo a la Comunidad.

15, Por otro lado, el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fl;i/,ga/{ 2016 en su
.’,‘?

articulo 17, el Presupuesto de Egresos para el e]emcm//ﬁscal'@

oy,

%,

/ el
“,
correspondiente al 2018 en el articulo 23 respectwamente"«@mboézf,gn su”ultimo

arrafo establecen lo siguiente: Wy,
P & P, T, ity
/f, ,
,ﬁ’ ; "’/e’

“Este importe incluye $187,500,000 del Prog /rmm”' Apa Jo z;,’Ia Comunidad que
//
ejercen los legisladores, el cual se orienta /g’!n ﬁgncmn ;Ig Ias demandas ciudadanas
%,

2

% 2,
mediante la entrega de apoyos en materrale‘: cfwfersof%mo que estard sujeto a los

f
lineamientos, reglas y manuales dé,;p}aera’er’on ripfwabies a los programas sociales en

%, 7z
términos de la Ley de Desar, /ﬁﬁ:v gzal ﬁe} Estatio de México. La misma circunstancia

//, *f/ -7,
aplicara a cualquier otro prog;/ama y ;us ‘ampliaciones del Ejecutivo del Estado que

ejerzan los Iegzs!g%reé" 4;}:5 gruppé/ parlamentarios y las dependencias del Poder
Ejecutivo Esgrfuf ’ﬁ %, '}’

o o .
%, i,
“Z, et

7

////”:’f’ /’3‘//"
16. sta esfé;punﬁo se entiende que el Presupuesto de Egresos, contempla una
cantché,d % apua }%stmada al Programa de Apoyo a la Comunidad, el cual es

,9,/7/ "(_,‘ ‘Q’d’f’/’
sohc.‘t’ta,go a los diputados, quienes a su vez lo gestionan ante la Secretaria de

‘\\\“

Finanzas, cabe mencionar que los Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad tanto de los afios

2016, 2017 como del afio 2018, contempla varios formatos, y entre ellos hay uno
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denominado solicitud de materiales el cual debe ser llenado con datos tanto del

beneficiario como del gestor, se inserta una imagen de referencia:

FORMATO PAC 02

PARA SER LLENADO POR LA o
COORDINACIGN //
FOLIONo. 1 ;
SOLICITUD DE MATERIALES
DATOS DE LA COMUNIDAD SOLICITANTE
SOLICITANTE 2 7
RESPONSABLE 3
MUNICIPIO i
COMUNIDAD 5
AUTORIZA
CANTIDAD DE POBLACION SOLICITANTE 6 DOMERE V FIRMA HEL GESTES
PARA SER LLENADO POR EL GESTOR PARA SER LLENADO POR CPAC
UNIDAD
. ALMACE | CANTIDAD SELLO VALE DE
CONCERTQ DE CANTIBAD N | AUTORIZAD | - AUTORIZACION ALMAGEN
8 MEDIDA 10
9 11 A2 13 14
COMENTARIOS: 15 17
SOLICITUD DE LA COMUNIDAD OFICIO DE GESTION
CLAVE DE RECEPCION
1A ACCION
. . . ’ - B
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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instituts de Transparencia. Acceso  La infarmacian Pubilies y
Protaccian de Datos Personales del Estede e Masica y Musicimon

Pigina 10 GACETA

B NI

29 de enero de 2018

INSTRUCTIVO PARA LLENADO
FORMATO PAC-02

Nombre: SOLICITUD DE MATERIALES
Objetivo: Contar con un documenlo que soporte |a cantidad de material gestionado.

Para ser llenado por la Coordinacion

W

1 Folio No.: Asignar una dave Unica para identificacidn de |a solicitud.
12 Cantidad autorizada: Anotar la canlidad que por existenda fisica o presupuestal es autorizada.
13 Sello de autonzacin: Poner el selio de aulonizacion del drea fnancera,
14 Vale de almacén: Anotar el numero del vale de almacen asignado.
15 Comentanios: Utilizar el espacio en caso de alguna situacion no prevista
18 Documentacidn anexa Se deberd observar que la documentacion presentada cumpla con los requisilos
descritos en el formalo, asl mismo, cada uno de los documentos deberdn ser firmados
por el Gaslor.
17 Recepcion: Colocar el sello de recibido, frmada por el Servidor Piblico encargado de recbe la
sobcitud y el Gestor o su Asesor.
18 Elabord y validd: Anolar fa firma del ltular de ka Unidad de Seguimiento, o del encargado o de la persona
aulonzada para tal fin.
18 Autorizd presupuestaimente: Anctar la fima del titular de la Subdireccitn de Conirol y Sequimienin al Gasto de
Inversin o del encargado o de la persona ulorizada para tal fin.
20 Expidid Vale: Anotar la frma del titular de la Subdireccitn de Logistica de Materiales y Control da

Almacenes 0 del encargado o de [ persona autorizeda para tal fin

Para ser llenado por el Gestor

2 Sakcitante: Llenar segin sea el caso conforme a los ejemplos siguientes:
Anotar el nambre de |3 institucidn sobcitante.
Primaria, secundaria, preparaloria nimero xoo y nombre de la institucidn.
Cuando el solicitante sea un funcionario municipal, Presidente, Secretario, Regidor o
Director, se deberd anotar "H. AYUNTAMIENTO".
En caso de delegaciones municipales, salo se debe anotar °"DELEGACION
MUNICIPAL™.
Comités de agua, iglesias, bibliotecas, organizationes sociales, asoCiaciones Civiles.
enire ots, se deberd anotar el nombre complelo 0 en su caso el nombre abreviado
igual al que utikza en su papel membretado.
Cuando el soficitante 563 una parsona que pida el apoyo para su viviends, se debe
anotar el nombre complelo de esla persona como aparece en su identificacidn oficial

3 Respansable: Anatar el nombre complelo de la persona que firma e oficio de pelicion por parte de la

comunidad asl como viene en su identificacion oficial,
y 4 Municpio: Angtar el municpio donde radica la persona beneficiada o donde sa llevard a cabo la

obra yio atcidn.

5 Comunidad. Anolar el nombre del pueblo, barmio, colones, rancheria, pargje. elc. Donde se Bevard a
cabo la obra ylo accidn

6 Canfidad de poblacidn soliciante Se debe anotar el nimero de personas apoyadas con el bien otorgado. por parsona no
por famiia.

7 Autoriza: Nombiee complelo y frma autdgrata del Gestor.

) Concepto: Nombie gendrico del material con el que se va a apoyar a 3 comunidad cemento,
mortero, vanls 38", eic.

a9 Unidad de medida: Se debe anotar la forma de presentacion del matenial soictado: tonelada, ki, pieza,
paquele.

10 Canbidad: Anotar con numero ia cantidad de bienes soliciadas por el gestor.

" Almacén: Anotar el nimero del almacén en el que se racogerd el material solcitado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Insbitas da Tran o
Preteceise da Dates Per

830 3 L3 Informacién Piblica y
ol Fatada de Miaicn y Municipios

17. Entonces, en el contenido del formato sefialado se observa informacién que
puede cumplir con lo requerido en la solicitud de informacién, toda vez que

contiene datos como nombre y firma del gestor, municipio y comunidad, apoyo

otorgado y cantidad, sello de autorizacién y cantidad autorizada, e%/e otros, que
si bien, no es tal y como lo requiere el particular, pero es analog /o,f 4para T@ ;u /s rve
de apoyo el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a’lf.a, I'nform,aczon?ubhca

del Estado de México y Municipios que refiere lo mgmeﬁf

P (7 %, / 2
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adr;l/mstren “manejey/?: ocesen, archiven o
4 %
conserven informacion pitblica serin ryvonsgbfes’ de In nﬁsma en los términos de las

S %

; it 2 S . ? %, /4’/
disposiciones juridicas aplicables. % /4:, 4

Los sujetos oblieados solo pro orczon’u n Ia info maczon tiblica gue se les requiera
] 8 p /Ef’////, ,% . / p q q Y

que obre en sus ar ch:vos/y en el estpdo e?j/que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no cmnprend/e el procesamiento de la misma, ni el presentarla
;,w/}?/, ,?f 4,

conforme al mtereﬁ del soffe;}ﬂnte tio estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o / zcm“‘qgveshg iones.

tins?

\\\,\
o St

2 ///’{l/// 4}3::-_,_

2,

18. Derwado clg que los formatos son llenados y entregados por los gestores, por

cg,nsecugnaa,g,e ,debe contar con una copia para el debido control y resguardo de la
4-_"/# ’;
mforma’e;_g/n generada por el Programa de Apoyo a la Comunidad, tal como lo

N,
.g.\ "
\\

establece el numeral 8 de los lineamientos en materia, que versa en que es
responsabilidad del gestor contar con la documentacién debidamente requisitada,

siendo una obligacion, la conservacién de todos los actos de autoridad que realizan
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en funciones del cargo que ostentan, y aunado a ello también los Lineamientos en
comento establecen que en materia de transparencia, los responsables de toda la
informacién que se genere del Programa de Apoyo a la Comunidad son los gestores.

En esa tesitura los gestores deben contar con informacién de resw{ do, sobre las

4;
VAN
gestiones que realizan dentro del programa multicitado, por 1,9, e’se dgbe co7ntar
? %, N 4
P i . 2 %, %
con parte de la informacion requerida. 4, %, @
", '/}{‘//
gy, P

7
%, =, ,%/

19. Lo anterior tiene sustento desde la Constlt/ cion Pohtlca de los Estados

W

s

\\‘\\\

..'/

o

Unidos Mexicanos, toda vez que en el arhcu} éfaa/;ta’dp /fraccmn I establece lo
siguiente: /,ﬁ/// Y, ;
v e,
v, iy, Y, £
(. 7,
g,y
A. Para el ejercicio del derecffa; £ acceso a la informacion, la Federacion y las

//’f{/f? ’%’2 “r /
entidades federativas, en e/l, mbito 5@,51:5’ x,e,spectwas competencias, se regirdn por los
7

"/ 2,

siguientes principios y bases: ”’f/ 7

P _/.f",/ A

4 %, '
LToda Ia ?@rmactéy en posgfszon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
e
de Ios/ Bgﬁ/eres Eﬁeput:vo Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
f -‘;'/,.o

ﬁdef,comzbos fﬁfond@s publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

//f

. qle reéaga gy /érza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
Y,

'Z’é&jﬂfal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
mteres publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los

sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
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facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

fuved

20.  Por su parte la Ley de Documentos Administrativos e Ijrs’f,’@pcos / /}ﬁtado

o"
1‘//)

de Meéxico establece en su articulo 8 que los documentos de, /contemdo

iy,
administrativo seran conservados por 20 afios, pa j,,un'amejerff,ﬁ;ttenmmwnto se
inserta el contenido del referido articulo. %, / y
Py, /"7? )
/ 7 % 7
% N
A s “
Lo Yy
e Z. . x Py
Articulo 8.- Los documentos de confemaﬁey,/adn/ﬂgﬁstm vo de importancia, serdn
/ e ‘4:’.‘ ’%{
conservados por 20 afios, y si el d cuznen/; zﬁr;,c la con las funciones de 2 6 mds
Z ) }

sujetos publicos, deberd tmnsm;j;rse'lfq?}nform?on correspondiente, para el efecto, del

e

P & Y, %,
proceso o vaciado en otros ,dgcument5s

f,f/
‘f"

Ningtun documento /};}pdm ser dgstr /Jdo a menos, que, por escrito, lo determine la

\\\\\

instancia facu!fadg para esé’/gfecto én términos de la presente Ley.

“, %

// "%, 7
% %,

L,

21. De;lo%precep,tos legales citados, se entiende que es deber de todos los

SU]];IOS OBLIGADOS documentar toda la informacién que se genere derivado

{_,.:,l

ALY

;

de;@.sus 'facu’?tades, atribuciones y competencias, en este caso en particular, es
’#//,, %,

obhgacmm del Diputado Raymundo Guzman Corrovifias documentar toda la
informacion que se genera derivado del cargo que ostenta y de las actividades que

desemperia, y entendido que dentro de lo mencionado encuadra lo que esta
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solicitando la recurrente, se presume que la informacién debe existir. Por su parte
los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México en

sus articulos 4, fraccién VI, 61, fracciones I, II, III, 63, 64, 66 fracciones VII y XIII

establecen lo siguiente: A
%,
//," %//'«
= %, 2
4 %, //’f,ﬁ 4

Articulo 4. Para los efectos de interpretacion y aplicacién de/los Lmé’ﬂgazentos{’ge

“, /,-
4
entenderd por: iy,
/9' f, ‘5/%, /

o,
",
e,
s,
b
e

VI. Archivo de Tramite: Conjunto organizado d /gwagp e‘%is k/s{ntos en gestion,
ordenados conforme a un método y cuya cpn/ a,lta es freguenﬁe Yy necesaria para una
adecuada toma de decisiones y el desyﬂeg?opprfuiig, }V/los asuntos propios de una
Unidad Administrativa, asi como Lz um;jMéppn’stIe de la gestion de documentos de

uso cotidiano y necesario /p,amx,,el e;gr:zoz%ie las atribuciones de una Unidad

4, %, '!3'
Administrativa. 4 %, 4
%, %,
A, %, _’/"
s 4

Articulo 61. El gclo de UItfﬂ de los documentos de Archivo se corresponderd con las

", -’
% 4
n‘

4 %,
szgu:entes,fases, 7

L Ijas/ %&g)ﬂ Ei’a;i/en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacién y se
.;',
ﬂt:h’zan const‘é@temente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibi,

(3
‘.
%

/4,/ yse ubzcamgn e! Archivo de Tramite;

%
‘ 4:/; '-‘,'

%e Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su tramite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la

Unidad Administrativa que los generé o recibié y se resquardan en el Archivo de

Concentracion; y
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III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario, se
consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Histérico.

Articulo 63. Atendiendo al ciclo de vida de los documentos, los Archzvo%ntegmntes
7P
del Sistema se clasificardn en: * Yy ",
L, “ //
A “r" "‘,% ’%;
L. Archivos de Trdamite o de Oficina; ”3’5:%?
',{{" //
I1. Archivos de Concentracion o Generales; Yty 4
Arc e Concentracion o Generales; y / O
., “«, o
111. Archivos Histéricos. #y,
Y, ., oy
’ff'/ , /
oy, %, '
,%. %,

%2,

2,
Articulo 64. En cada Unidad Admmzstmyfgﬂ de’ips Su;efgs Ob/ ligados se integrard un
Archivo de Tramite, que sera la umd}fﬂ archzm}zca’fz;sponsable de la gestion de los
documentos de uso cotidiano y necégrzo’"pﬁ// el ger{ icio de las atribuciones del érgano

Y,
= Y, -
productor. / Uy, Y, «///
/1/‘_? ’2’ ?/‘

Articulo 66. El ry’ﬁ "/':?’b,;g del Ard;?vo de Tramite tendrd las siguientes funciones:

MUK

/

v

V\‘O-‘:-\\

P, Y, /
VII. Lievm' urfzpontrdf?efz/ tivo de la documentacion, a través de la elaboracién del
iy, Y,

2
[nventario @;nera?’/;,,rie Archivo, desde su ingreso hasta su transferencia primaria,

/%grlﬂgando la cprrecfa aplicacion de las normas existentes en materia archivistica;
/’g/«zf /g(ﬂ'i E}ectf/r acciones de seguimiento que garanticen la localizacion expedita y
Ty,
consé’rfvaczon de los documentos del Archivo de Tramite;
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22, De los lineamientos insertos se deduce que los Diputados miembros del
Congreso del Estado de México ejerciendo el Programa de Apoyo a la Comunidad
deben documentar todo lo que de ello se derive, dado que es su obligacién,

asimismo, las documentales que emanen del referido programa SO/[;l/ 0n31deradas

/, /// “t,

como archivo de tramite por encuadrar bajo ese supuesto, toda ){ej{ que sm},;:, arclyvos
77

en gestion ante la Secretaria de Finanzas, y como resultad'o se cfébe terfer bajo
%,

resguardo en las oficinas del Diputado Raymundo Guﬁmja},} /90r,rovmas 0 en su
/f/‘é'/

defecto bajo resguardo del responsable de archwox@e tramite, sin embargo resulta
imperante mencionar que es deber de la IJ/l;);dafi"’fdg %r,ary}aarenma del SUJETO

OBLIGADO turnar la solicitud al 4rea o la§, aré'as correspondlentes de tal modo que
v, ”«'f/ 4,
se localice lo solicitado para colmar coﬁe[ Deregﬁo d’é/ Acceso a la Informacién de la

' 7 Gy
” "/.;',;, %/7%/’ /)//.:‘, ,f/
recurrente. %

23.  Concluyendo, /gg pene que, /ps Presupuestos de Egresos tanto en los afios
4, %

2016, 2017 como j afo 20“15 se destino la cantidad $187,500,000.00 para Programa

%

n.

Q}\
AN

de Apoyo a lgz(’_’o,;nurrfdgg,;f cual ejercen los diputados a favor de las personas a
/
quienes réfare”se,gtan “asi /msmo se ha determinado que los diputados cuentan con el

dereeho d,e geshonar los apoyos ante la Secretaria de Finanzas para que ésta tiltima
%, /f‘f i
“ gt

%

7
2%

i,
%

24.  Siendo que han quedado asentadas las obligaciones que tienen los diputados

dela Legislatura del Estado de México para gestionar apoyos conforme al Programa
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de Apoyo ala Comunidad a cargo de la Secretarfa de Finanzas, entonces se presume
que la informacién debe existir, tal como lo establece el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, el cual

e,
a la letra dice: /
Y, ™

%, ///i’/
Articulo 19. Se presume que la informacion debe ex:st:r/sz se refzere as

%,
facultades, competencias y funciones que los ordenamiej;ros, )urrdlcos aﬁ?rcables
// " l"»,, ///’2‘6// i
otorgan a los sujetos obligados. A
%,

o
\\\\\

W
\Q\\

\\.\‘“‘

"-‘

/
En los casos en que ciertas facultades, competf?a&o/fgnaoyes ?e Shay yan ejercido, se
%,
debe motivar la respuesta en funcion de IRS/ 15 que mdfgven l circunstancia.

“ ‘4/ i
focd S, Wy, Y,
7 . -//':‘ /4'

25.  Por otra parte, tener}wsé‘lad. reny 1C19n/ de cuenta ptblica; que supone la

7,

A:a ’V? 4
capacidad de las instituciones’ bgra hager f/e5ponsables a los gobernantes de sus actos
W, 4

y decisiones en los dehnt’m§ mveIe,s’/de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

/,

(’%
caso, cashgar/’bﬁas’@ de poder.

z.
/s

\*

("”/f//d//

A ‘?/
77
Vs //ﬂ/ 49,

26. Para dar una mayor claridad al respecto es preciso sefialar que en el libro

'/, f

_\\\\_ N

//
%

}anspareng;a Y/ /endmlon de cuentas compilado por José Sosa segtin la cita que

-

\.
s
\\‘

hace ‘L‘Lu,;,6 Carlos Ugalde en su libro “La rendicién de cuentas y democracia: el caso de

Meéxico, 2002” la rendicion de cuentas significa: “Ia obligacién de todos los servidores
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publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al puiblico, que es el iltimo depositario

de la soberania de una democracia”?
o

/"
27.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas /la ﬁz@n/ Sparencia
f ";,'? 4;’.,
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés ,go”lecti’v;; con ei,lflnteres

particular de los gobernantes, si los gobernantes, fungl/o}arlos;, repre§entantes y

gy, “,
“ ‘52-’,//;‘4'

lideres politicos, es decir, todos los que dispon any e al u:n, odef olitico, saben
p q pong g P P

que puedan ser llamados a cuentas, que u,v,gcaé/ P /mca, su desempeno

%
z;,-,;;,,

gubernamental y sus decisiones podran gene’mr efecfps posmvos 0 negativos a su
e
%, .'

interés personal, tendran mayor dlhgenma ‘en el m@mento de ejercer el poder y
s,

, o
Gy P,
““mo 1a

atenderan, tanto el interés colecnv relacion de medios y fines en el

/

//,,
quehacer gubernamental, p ;czsame;;tg' p,:a;gaﬁ{ue el resultado de sus resoluciones no
(7

representados. 7 fxé,, 7
“ v,
5 /5 '¢;
7 ’::%/ /‘
#, %,
% % g

", i,
%

28. La%ems%gr é'én del derecho se observa complementada por su gratuidad y

? ‘Z’//

qulza,/se@ uno dé ,sus prmmpms mas importantes en concordancia con el servicio

A
%, ff/,
’,

pl;,bhco' que/egnfleve a que la Administracién actte al servicio del ciudadano,

./‘_.

adecuaﬂd@ todos sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de

brindar informacién actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a

' Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy Making: Fundamentals of
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”
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todos y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés

alguno.

: Vi
29.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la i 5 ormacion en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que ]os/c ciada’ ',gs y"edan
%,

U, %,

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamea:;tales "’7/, 2

)J

b

< \\\.;.

Py
iy
/, "J ";:"_/////X/

30.  Es importante sefialar que abona a la traspaxpnaa, a] Er1nc1p10 de maxima
///

¢

publicidad y a la rendicién de cuentas, to /'1/1'61 ‘f’fﬁfpr 13 }n relac1onada con los
%, %,

2,

)

apoyos otorgados a través de programas.g, acmgnes m;plementadas
//’; ‘/

\:\

,/’41///

2j 2

-’7/,/ ‘?"(/{ //’{{ "f/ e

31 Por ello todo acto de autcz;‘}daci/ era rgcaer en un documento, toda vez que,
iy, '/// ,,/,

forma parte de la rendicion dg cuentas y (iyun ejercicio correcto de sus atribuciones,
%
%

$\

?:-\

informacién que es /e,;;nteres ‘publico y debe ser proporcionado atendiendo el

'bl;f
%y, /
principio de ma /ma pubhadad

2, %, 7
/,%' ) %, P

AN

’/,'.- ,,‘-::‘ /_’//_,‘-,%4*
> %
L %
7, U,
. T4
4 % %
N % 7
” ’ '{,/z/;, ///
Py, 77 JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
.,.;,'z/._&r;,’[
COMISIONADO
(Rubrica)
JGLH/ECD
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