a B Recurso de Revision: 01244/INFOEM/IP/RR/2018

,T q Recurrente:

Universidad Politécnica del
Valle de Toluca

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01244/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. _ la
recurrente, contra la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con nimero de folio 00061/UPVT/IP/2018, se procede a

dictar la presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintidds de marzo de
dos mil dieciocho, la recurrente presentd solicitud de acceso a la informacidn puablica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Proceso de ingreso, permanencia y promocion de _ para ocupar

el cargo en la Direccién de Planeacion” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondio a la solicitud de acceso

a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha treinta de abril de

dos mil dieciocho, en los términos siguientes:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En atencién a la solicitud de informacion puiblica registrada con el numero de folio
00061/UPVT/IP/2018 que realiz6 el 22 de marzo del afio en curso, sirvase
encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido
por el servidor publico habilitado, del Departamento de Recursos Humanos y
Materiales, en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacién asi como
anexos que da respuesta a la misma. Se hace de su conocimiento el término de
quince dias para interponer el recurso de revisién que se sefiala en los articulos
176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” (sic.)

Cabe hacer mencién que el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta los archivos

“00061UPVTIP2018.pdf", “SAIMEX 0061.pdf” y “OFICIO DE RESPUESTA.pdf”, los

cuales contienen lo siguiente:

v

El archivo “00061UPVTIP2018.pdf”, contiene el oficio ntmero
UPVT205BL14002/261/2018, que remite el suplente del Titular del
Departamento de Recursos Humanos y Materiales, en donde menciona que
derivado de la solicitud se adjuntaba a la respuesta el nombramiento del
Director de Planeacion y Vinculacion.

El archivo “SAIMEX 0061.pdf”, contiene el oficio 205BL.10000/625BIS/2017,
que emite el Rector de la UPVT en donde otorga el nombramiento de
Encargado de Despacho de la Direccién de Planeacién al servidor ptiblico

correspondiente, el cual menciona que esta sujeto a ratificacidn.

El archivo “OFICIO DE RESPUESTA.pdf”, contiene el oficio niimero
205BL.16001/443/2018 que remite el Titular de la Unidad de Transparencia en
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Sujeto Obligado:

donde menciona que adjunto a ese oficio se encontrara una copia digitalizada

en formato pdf del oficio emitido por el servidor publico habilitado.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisiéon. Con fecha dos de mayo de dos
mil dieciocho, la solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,
interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se manifesto de la

siguiente manera:
a) Acto impugnado

“niegan informacion” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“Se pidid ingreso, permanencia y promocion del tipo que se escribid, es obvio que
no brindan lo requerido” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisiéon con numero 01244/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revisiéon y analisis sobre la admision o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién. Con fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias

habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
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pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho de los
documentos que obran en el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Obligado remiti6 a través del SAIMEX el archivo, “INFORME JUSTIFICADO SOL

61.pdf”, el cual contiene lo siguiente:

v El informe justificado remitido por parte del Sujeto Obligado, en donde de
manera general, el Sujeto Obligado ratifica su respuesta y menciona que la
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma y que por parte del Jefe del Departamento de Recursos Humanos y
Materiales se confirma la respuesta inicial emitida por esa misma

dependencia.

Dicho informe justificado se puso a la vista del recurrente en fecha veinticuatro de
mayo del afio que trascurre, para que la parte recurrente manifestara lo que segun

conviniera a sus intereses, no realizando ninguna manifestacién.

SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho, el Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en términos
de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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I. CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIIL y IX,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresd su respuesta a la solicitud planteada por la parte

solicitante, en fecha treinta de abril de dos mil dieciocho y la parte recurrente
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presento recurso de revision en fecha dos de mayo del presente, siendo éste al dia

habil siguiente a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo

aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa de la informacion solicitada
(...)
VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado; (...)"

Se menciona lo anterior ya que el recurrente en su acto impugnado y motivos de
inconformidad menciona que se niega la informacién y que no se brinda lo

requerido.

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios (2018)
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TERCERO. Materia de la Revision. De la revisién a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
requerimiento del particular, de lo contrario ordenar la entrega de la

informacidn faltante.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicit6 que

el Sujeto Obligado le hiciera entrega, de lo siguiente:

1) Proceso de ingreso, permanencia y promocién de _para

ocupar el cargo en la Direccion de Planeacion.

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del anélisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

fundados, en atencion a lo siguiente:

En primer término es puntual referir que del nombramiento remitido en respuesta
por parte del Sujeto Obligado, con ello se comprueba la permanencia, del servidor
publico en referencia, no asi la totalidad del requerimiento, es decir, el ingreso y en

su caso las promociones que haya tenido a lo largo de su estancia en la Universidad.

Relacionado con lo arriba sefialado, como ya se ha mencionado, el documento

enviado, comprueba que el servidor publico, labora en dicha institucion educativa,
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no asi sirve para comprobar el requerimiento inicial, aunado a que se debe tener en
cuenta que para que el servidor ptblico ingresara a la institucién educativa debid de

realizar los procedimientos internos.

Primeramente, como refiere el Sujeto Obligado en el documento enviado en
respuesta, referente al nombramiento del servidor publico de mérito, en donde
establece que son facultades del rector nombrar y remover al personal, como lo
establece la fraccion IX del articulo 27 del Decreto del Ejecutivo del Estado por el
que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado
Universidad Politécnica del Valle de Toluca, de fecha 13 de noviembre de 2006, que

establece lo siguiente:

“Articulo 27 .- El Rector de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca tendri
las facultades y obligaciones siguientes:

(...)

IX. Nombrar y temover al personal de la Universidad cuyo nombramiento o
remocion no este determinado de otra manera (...)”"

Como se puede visualizar, del precepto invocado anteriormente, menciona que el
rector puede nombrar y remover al personal, pero es claro el precepto al mencionar
que solamente serd asi con el personal que no tenga otra determinacién o

procedimiento distinto.

Ahora, ante tal situacidn, este Organo Garante se dio a la tarea de investigar la
naturaleza del cargo del que la parte recurrente solicité informacién, encontrando

que dentro de la Universidad existen cinco tipos de personal, entre los que se

Pagina 8 de 26



‘ Recurso de Revision: 01244/INFOEM/IP/RR/2018

) ) Universidad Politécnica del
1 : Sujeto Obligado: Valle de Toluca

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

)

y

&

Y ry
| |!.1= i RPY -

|

il
Instuto de Tranaparencia, Acceno u In Informacién Pablica y

Protecclén de Datos Parsonalas del Extado de México y Munlciplos

encuentran, el de confianza, académico, técnico de apoyo y de servicios
administrativos, lo anterior esta establecido en el articulo 35 del Decreto de creacion

ya referido en lineas que anteceden, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 35.- Para el cumplimiento de su objetivo la Universidad contard con el
siguiente personal:

L. Confianza

II. Académico

II1. Técnico de apoyo; y

IV. De servicios administrativos”

Correlacionado con lo anterior, el Manual General de Organizacién de la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca, precisa de manera clara las funciones
de la Direccion de Planeacion y Vinculacion, entre las cuales se encuentran las de
desarrollo, investigacion, difusién y académicas entre el alumnado, como se puede

visualizar a continuacion:

205BL 146000 DIRECCION DE PLANEACION Y YINCULACION
OBJETIVO:
Coereibur ol fortaincimento de ia Univers dad, o Uraves de ue erquemy de planescior y vineulacids com §

03 $ECLOres 3003 y productive, az. como can fa

cacrgdad pr fenersl zara prarmgses el (o 5 Y la il diantes CEMAT A i 1 o ‘ANt
4 [ YRS “ Id i
=) S R ICrmazes integrai del erdieandy

PO T« PRV AOSSE N RSV
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Del dispositivo juridico anteriormente mencionado, se establecen el objetivo y las

funciones de la Direccion de Planeacién y Vinculacién, que van encaminadas a

realizar acciones administrativas hacia el alumnado, por lo tanto se advierte que, el

cargo que ostenta el servidor publico referido, tiene cardcter de personal

administrativo con funciones de direccion, sustenta con mayor énfasis lo anterior, el

Organigrama que aparece en el Manual del Organizacién ya citado que se plasma a

continuacion:
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Una vez analizado lo anterior, se llega a la conclusion de que el servidor ptblico

referido tiene funciones de personal administrativo directivo, para lo cual se deben

realizar procedimientos para ingresar a la Universidad para comprobar la capacidad
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y aptitud para desempefiar el cargo, lo anterior lo establece el articulo 38 del

multicitado Decreto de creacién de la Universidad que a la letra dice:

“Articulo 38.- El personal de servicios administrativos serd el contratado para
realizar labores distintas a las del personal académico y técnico de apoyo.”

Entonces el proceso de ingreso, permanencia y promocién que ha tenido el servidor
publico referido para ocupar el cargo que actualmente desempefia, si bien es cierto
que el ingreso se acredita a través de los nombramientos y/o contratos remitidos, lo
cierto es que esos documentos sélo evidencian la etapa final del proceso que
corresponde al ingreso, es decir, no se puede advertir el procedimiento de
contratacion o seleccién al que se sometieron para finalmente obtener el cargo, ni
tampoco existe un pronunciamiento respecto a la promocién que se haya dado en
beneficio del servidor ptblico, entendiendo como promocién al proceso mediante el
cual el personal obtiene una categoria superior a la que tenfa? o con respecto a su

permanencia.

Al respecto cabe sefialar, que el Manual General de Organizacién del Sujeto
Obligado menciona que el Departamento de Recursos Humamos y Materiales tiene
como objetivo realizar las acciones de seleccién, ingreso, contratacion, introduccién,
integracion, registro, control, capacitacién y desarrollo del personal adscrito a la

Universidad y entre sus funciones tiene que llevar el registro y control de los

2 Articulo 18 del Reglamento de ingreso, promocién y permanencia del personal del Colegio de
Bachilleres del Estado de México.
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nombramientos, asensos, licencias, altas, contrataciones, bajas, entre otras del

personal como se observa a continuacion:

2058114002 | DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES
OBJETIVO:

racabe lay geciniiny de welededin ingr

2 g Lontmatandn nductitn intesracion reghitrn v control capacitacidn y cesarrollo del personal adecrita &

la Watverudad, ademas de difundir sus obligaciones y dereches, v establecer ot mecanismos necesanos para ¢! PARY OPATUCG (i $US TemUNeTILiones
2o hise e log hneasventos establecidos en la natera asi camo adauirir aimacanar ¥ SUMICISErar oportunamente los recursos materiales ¥ ser nGor
gererales necesanas para ¢l funconamiento de las unidades administrauvas del crganismo

FUNCIONES:

= Llevar ol cantrol de ta apiicacian del ejerewcio presupuestal del gasto coriisnte por LONCERIO Ce tarveios pertonales y gases Gpetativy, decivados cel
funcionamiento de la Universidad

Desarroliar programas de induccdn para ol personal de nueve ingreso, conjuntamente ¢on las demas uadades admirustrativay de la stoucion
educitiva

Inserumentar § operar los progedinentos gara of contrai de asistereia y puntualidad dei persunal admmistrativo ¥ dacente dei argamsme
. Irtegrar y enantencr accuaizadas fas plantdlas ventarios. normnas, tabuladores v oxpedientes del personal da ia Univervdad

| Exsedir, con carscter de oficial, 1as consancuas de nombrameentos hajas de servicios, cregencales ¥y demas docuimensos que acrediten la relacion
lsboral entre la Institucién educativa y el pertonal

Llevar ef ragistro y control de nombramientos, prowstas de cargo, ascensns. heencns, altzs, contrataciones, bajas, carmbros de adscripeisr ¢ de
| Plazas, asi como reahzar low tramnas raspectivos ante ol Instiwto de Seguridad Sozial det Estago de Mérico y Municipies

Elaborar el Programa Anual de Adguisicsn de Biepes y Contraeacion de $enecios del organismp y 5ometenio 1 ta consideracon de 12 Direceion de
Admunstracedn y Finanzas

Si bien la normatividad aplicable al Sujeto Obligado solo menciona respecto al
requerimiento lo relativo al proceso de ingreso, no establece asi el de promocién y
permanencia, es decir, no se constrifie al Sujeto Obligado a realizar posteriores
procedimientos, pero si la Universidad los realiza es su obligaciéon documentar todo
tipo de actos que ejecute, como lo establece el articulo 18 de la Ley de la materia, que

reza de la siguiente manera:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”
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Es decir, aquellos procedimientos interiores, posteriores al ingreso del servidor
publico, que realice la Universidad deben ser documentados y demostrados, ya que,

como se ha mencionado son actos de autoridad que deben ser transparentados.

De la totalidad del andlisis anterior este Instituto, estima pertinente ordenar el
documento donde conste el proceso de ingreso, permanencia y promocién del
servidor publico referido en la solicitud de informacién, para el caso de que no se
haya realizado proceso de permanencia y promocién deberd manifestarse en ese

sentido.

QUINTO. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacion que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién ptiblica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendrd que tener cautela, ya que se

maneja informacion; presupuestal, patrimonial, de obra publica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
versin publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de

interés ptblico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del

Pagina 15 de 26



@
1 Recurso de Revisidn: 01244/INFOEM/IP/RR/2018
. ) Universidad Politécnica del
TR Sujeto Obligado: Valle de Toluca

Proarceabe o Daton Peruoaivs dad Kateds S 186 6ot ¥ Muripios

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel, de acuerdo a lo que sefiala la fraccion XII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de seﬁalal; que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién'de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tiltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipGtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), fotografias y calificaciones de las evaluaciones.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
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comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental...”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fracéién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Respecto a la fotografia constituye un dato personal, lo anterior es evidente en
atencion a que hace identificable a la persona, por lo que son susceptibles de ser
testados con el objeto de protegerlos, en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios que contiene lo siguiente:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa
o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o
electrénico. (...)"

En efecto, la fotografia en los comprobantes de estudio de los servidores publicos es
susceptible de ser testada, en atencidén a que se estaria violentando entre otros el
derecho a la propia imagen que tiene dicha persona, entendiendo éste un derecho
subjetivo y personal exigible frente a todos, particulares y poderes putblicos, que
otorgar a su titular la facultad de decidir todo lo relativo a la captacidn, reproduccién
0 publicacion de su imagen; debido a que constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informaciéon para su
difusioén, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el

desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su

publicidad.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), ahora INAI, en el sentido de que la

fotografia de servidores publicos en un dato personal confidencial:

Pagina 21 de 26



&
1 Recurso de Revision: 01244/INFOEM/IP/RR/2018

] ) Universidad Politécnica del
e i e R Sujeto Obligado: Valle de Toluca

Frosmcaiioh du Datan Phrvoraled el Datady v Misicd y Waraliroe

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las
fotografias de servidores piiblicos deben clasificarse con el cardicter de
confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algiin elemento -
reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique
su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en

cuestion.”

Bajo esta tesitura, s’e prec',isa' que la fotografia, es un dato personal que debe ser
protegido, ya que no contribuye de manera sustancial al derecho de acceso a la
informacion publica, a la trasparencia ni rendicién de cuentas, al contrario dicho
derecho, tiene una limitante al invadir la esfera juridica personal y particular de las

personas aun y cuando son servidores publicos.

Finalmente respecto a las calificaciones de las evaluaciones, se consideran un dato
personal sensible, en atencion a que revelan aspectos personales, que conllevan una
invasién o a su esfera personal, atentando asi con los derechos humanos de las
personas.
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Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Universidad Politécnica del Valle de Toluca,
atienda la solicitud de informacién 00061/UPVT/IP/2018, mediante la entrega via
SAIMEX, en version publica, en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

1) El documento o documentos en donde conste el proceso de ingreso,
permanencia y promocién, del servidor ptblico referido en la solicitud de

informacion.

Para la entrega en version piiblica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive

las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la

recurrente.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado procedimiento de permanencia y

promocion, deberd manifestarse en tal sentido.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA
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Sujeto Obligado:

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Sujeto Obligado:

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revisién 01244/INFOEM/IP/RR/2018.
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