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02 de julio de 2018.

LIC. ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del Voto Particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucién del recurso de revisién 01670/INFOEM/IP/RR/2018,

aprobada en el pleno de este Instituto, en la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria del veintisiete de junio

de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtra. Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada Presidenta.
Minutario
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA DEL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL
RECURSO DE REVISION 01670/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resoluciéon dictada en el recurso de revisién niimero
01670/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, que es del tenor

siguiente:

De manera previa a la emision del presente voto, cabe precisar que la materia en que
radico el recurso de revision, fue en que se requirié al Sujeto Obligado “Poder
Judicial” del Estado de México, la entrega de la version publica del audio y video de
la audiencia inicial y la de vinculacién a proceso derivadas de una carpeta

administrativa tramitada ante un Juez de Control del Distrito Judicial de

Tlalnepantla.
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El Sujeto Obligado respondid que el expediente atin se encuentra activo, por lo que
no es posible remitir al informacion, toda vez que el hacerlo causaria un dafio al
procedimiento, por lo que dicho expediente fue clasificado como reservado por un
plazo de cinco afios o bien en tanto no cause estado, clasificacion que fue acordada
en la Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Poder Judicial del Estado de México ntimero 05/2018, adjuntando el Acuerdo de

Clasificacion de Informacién respectivo.

Ante la respuesta, el hoy Recurrente interpuso el recurso de revision materia del
presente estudio, en el que manifestd su inconformidad por la clasificacion de
informacion que realizé el Sujeto Obligado y adjuntdé un auto constitucional
relacionado con el expediente 1238/2018, radicado en el Juzgado de Control del

Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, mismo expediente solicitado en

esta ocasion.

Al respecto, el Sujeto Obligado rindié su informe justificado el cual no modificé la

respuesta proporcionada, por lo que no fue puesto a disposicion del particular.

En ese tenor, la Ponencia resolutora determind confirmar la respuesta del Sujeto
Obligado por resultar infundados los motivos de inconformidad hechos valer por el
Recurrente, ordeno notificar a las partes la resolucién emitida, y en términos del
resolutivo Cuarto, hizo del conocimiento al Recurrente que en caso de considerar que
la resolucion le cause alguin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Al respecto, el suscrito considera pertinente referir que a partir de la interpretacién’
a los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 159. Tratdndose de las resoluciones a los recursos de revisién de los
Organismos garantes de las Entidades Federativas, los particulares podrin optar
por acudir ante el Instituto o ante el Poder Judicial de la Federacion.”

“Articulo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones
emitidas por los Organismos garantes de las Entidades Federativas que:

! Cfr. Tesis Aislada de la Décima Epoca P. 11/2017 (10a.) INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de
interpretacion conforme se fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo que supone que dicha interpretacion estd
limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en la voluntad del legislador,
es decir, se relaciona con la funcionalidad y el alcance que el legislador imprimid a la norma y, por otro, el criterio objetivo es
el resultado final o el propio texto de la norma en cuestion. En el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion
conforme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley no conlleve una distorsion, sino una
atemperacion o adecuacion frente al texto original de la disposicion normativa impugnada; asimismo, el principio de
interpretacion conforme se fundamenta en una presuncion general de validez de las normas que tiene como propésito la
conservacion de las leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar inconstitucional o inconvencional un
precepto legal. En ese sentido, solo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable entre
una norma ordinaria y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o algiin instrumento internacional, se
realizard una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al
utilizar el principio de interpretacion conforme, deberd agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicion normativa
impugnada un significado que la haga compatible con la Constitucion o con algtin instrumento internacional. Al respecto,
dicha técnica interpretativa estd intimamente vinculada con el principio de interpretacion mds favorable a la persona, el cual
obliga a maximizar la interpretacion conforme de todas las normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los
instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos humanos de las personas
frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracion de inconstitucionalidad de la disposicion de
observancia general. Por tanto, mientras la interpretacién conforme supone armonizar su contenido con el texto
constitucional, el principio de interpretacion mas favorable a la persona lo potencia significativamente, al obligar al operador
juridico a optar por la disposicién que mds beneficie a la persona y en todo caso a la sociedad.
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I. Confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacién,

"

La ponencia resolutora debié notificar al particular que podia acudir ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacién para interponer recurso de
inconformidad, favoreciendo con ello lo previsto en el articulo 1> de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido y para abundar en el tema conviene precisar que los particulares
podran interponer recurso de inconformidad ante el INAI o ante el Poder Judicial de
la Federacion dentro de los quince dias posteriores a que se tuvo conocimiento de la
resolucion mediante el sistema electronico que para tales efectos haya dispuesto el

INAI o por escrito.

? Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia. Todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Cabe considerar, que también se podra presentar por escrito ante este Instituto,
instancia que a su vez tiene la obligacion de remitirlo al dia siguiente de su recepcion

al Organismo Garante de la Entidad Federativa, acompanado de la resolucion

impugnada.

Recurso de inconformidad, que debera contener lo dispuesto en el articulo 162 de la

Ley General de referencia, que reza de la siguiente forma:

“Articulo 162. El recurso de inconformidad debera contener:

I. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;

II. El nitmero de la resolucién del recurso de revision de la resolucion impugnada;
III. El organismo garante que emitio la resolucion que se impugna;

IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi como las
correspondientes direcciones 0 medios para recibir notificaciones;

V. La fecha en que fue notificada la resolucién impugnada;

VI. El acto que se recurre;

VII. Las razones o motivos de la inconformidad, y

VIII. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente.

El recurrente podrd anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a consideracion del organismo garante.”
Por lo que concluy¢ diciendo, que a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacién del particular, la Ponencia resolutora debi6é notificar mediante el
resolutivo Cuarto, que el hoy Recurrente podia interponer recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacién con base en lo

dispuesto en los articulos 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México de México y Municipios, 159 y 160 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Consideraciones de hecho y derecho para la emisién del presente Voto Particular,

relacionado con la resolucion del recurso de revision referido.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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