Recurso de Revision: 00147/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00147/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por ||| GGG -

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El nueve de enero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presento a traves del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacidon publica, a la que se le

asigno el numero de folio 00007/SF/IP/2018, mediante la cual solicité lo siguiente:

“DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION SOLICITO LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO ULISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA DURANTE DICIEMBRE DE 2017 Y ENERO
DE 2018 ” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se observa

que la solicitud de informacién fue turnada al Servidor Publico Habilitado Lic. Ivett
Casas Lopez, de quien no se encontrd informaciéon en el portal de IPOMEX del

SUJETO OBLIGADO respecto del drea en donde se encuentra adscrita; sin embargo,
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conforme a la respuesta del SUJETO OBLIGADO se desprende que dicha persona se
encuentra adscrita a la Direccién General de Innovacion de la Secretaria de Finanzas,

como se muestra en la siguiente imagen:

G UIE Q2007 SEHRITOIBIRSPOBES

AC Actaracion  PS - Prérroge Sclicitadz  PA - Prorecga Autorizade PR - Prorroga Rechazada

Regresar Nuevy Tume

III. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en fecha veintidés

de enero de dos mil dieciocho, en los términos que se citan a continuacion: - - - - - - - - -
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
os

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo

Secretaria de Finanzas

Metepec, México a 22 de Enero de 2018

Nombre del solicitante: ||| GG

Folio de la solicitud: 00007/SF/1P/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en el articulo
53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estade de México ¥
Municipios, le contestamos que:

Scbre ef particuiar, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de notificacion ndmero 203040000/UT-
092/2018, mediante el cual se detalia lo referente 3 su peticion,

ATENTAMENTE

Lic. Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los

nombres 007 DGLpdfy 007 UIPPE.pdf, los cuales contienen lo siguiente:
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institato de Transp:
Froteccion de Datos P

LICEMCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACGION, i
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atenc 8 84 ohcio pomers 20304000000 T-024/2018. ©
£ curss, medsante o ouagl solic dar respussta o g solic
DOONTISFAPIZNIR. que se cila a eEitn

fecha 11
de nfurmacidn

LiC, WETT CASAS LOPEZ
BERVIDORA PUBLICA HABILITADA
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SAE

ESTADO DE MEXICO

“2014%. Afio dof Bicentencric del Notolitis de igandie Rumirez Coleade, B Higromante.”

Toluca de Lerdo, México, a 19 de enero de 2018
Oficio No. 203040000/T-0092/2018

CIUDADANA

PRESENTE

De conformidad con los articulos 3 fraccion XLIV, 4, 50, 51, 53 fracciones i y
VI, 150 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica dal
Estado de México y Municipios; en atencion a la soliciiud de informacisn
publica registrada con e folio nimero COOO7/SF/IP/2018 gue usted realizé el
nueve de enero del afo dos mil dieciocho, sirvase encontrar en archivo
adjunto, copia fotostatica del oficio numero 203431-001/2018 emitido por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de Innovacion, en el que
se detalla lo referente a la solicitud mencionada.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo,

ATENTAMENTE

LIC. RODOLFO(ESTEBRY R ADENEYRA HERNANDEZ
WIPHE LAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCI DS ECRETARIA DE FINANZAS

Gurgr Arirsiticutans,

SECRETARTA D% BIMANLLE
PROGHARACHIG ¥ FVALLALHN

WA, Viehuos, Ewbare te béos,

s, 305, segundo pisg, My 345, wol Canls, C 8.
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IV. Inconforme con la respuesta aludida, el dia veintidés de enero de dos mil

dieciocho, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente

asunto a través del SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

00147/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expres6 como:

Acto impugnado:
“La respuesta del sujeto obligado” (sic)
Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad:

“Esto ya que al estar adscrito el servidor publico a la Direccion de Innovacion hacer
trabajo o amenos no haga nada” (sic)

V. El veintidés de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. Bl veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposiciéon de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dfas habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtin fuera

el caso, tal y como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:
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Acuerda de Admisidn Recurso de Revision 00 147/INFOEMAPIRRIZO18

En Metepec, Estado de México, & 26 de Enero de 2018,

YVisto la interposicion del recursa de revisién via electrénica, promovido por [ R
* al que sg le asignd el nimero GO147/INFOEMIP/RRIZ018: con
fundamenito en el articulo 185 fracciones | Ly IV de la Ley de Transparencia y Asceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México v Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a framite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con namere al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQO. Pongase a disposicion de las partes, para que &n un plazo méaximo de siate
dias manifiestan lo que a su derecho corresponda, a efecto de olrecer pruebas, informe
justificado y prosentar alegatos.

CUARTO. Notifinuess a las partes en la via interpussta.

Ast o acordd v firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, LA RECURRENTE no realizé manifestacién alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el Informe Justificado en fecha seis de

febrero de dos mil dieciocho, como se muestra a continuacién:
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Bzenvemdo Luis Anfonio Vazquez Aicdniara

Folio Soimtizd
Folio Recurso de Revisién:

Poede adivntar archivos 2 este estatus

Cambiar estatus:

krchwcs env;ados por el Recurrente

Nombre del

Archivo Comeman 08 : ' Fecha
No hay Archivos adjuntos
L Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Ni?fgf!geé ’ C(;mentarios : Fecha
Gy SE RINDE iNFQR?;%E J’LES?%HCA{}O DEL RECURSO DE REV%S?ON 06/02/2018
NUMERO 00147/INFOEM/IP/RR/2018 ,
SE ADJUNTA ANEXO DEL INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE 06/02/2018

REVISION NUMERO 00147/INFOEM/IP/RR/2018

§i desea agregar archivos, presione of botdn "Examinar”. Si desea eliminario seleccione sf enlace "Remover”,

Nombre gl drchive

rehivo  Ningdn archivo seleccionade

Comardarios

- AGTEGEr NUEVO ATCHIV0

Regresar GuardarCambics

Toda vez que el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO no modificé
su respuesta, en términos del articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no fue necesario
ponerlo a disposicién de LA RECURRENTE, no obstante se inserta a continuacién a
fin de hacerlo del conocimiento de las partes:
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uto de Trans:
Protoceion de Datos

¥ Municipios

OUBERMD DEL
ESTADO DE MEXICD

EDO

“30718. Afo del Bicentenario del Hatalichs de lynede Romirez {alzado, & Nigromoute.”

Hecurso de Revisidn: 00147

Sujeto Obtigado: 3¢

-

Asunto: Se

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE THANSPARENGCIA,

ACCESD A LA INFORMACGION PUBLICA ¥ BROTECCION BE
DATOS PEASONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESENTE

INFORME JUSTIFICADO

LACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD,

a5

83

SECRETANIA DE TIMANE
VAL
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Prof

ESTADO DE MEXICO e

“2018. Afio ded Bientenaric del Notolicio de Ignucio Rumires Colrody, B Nigromante.”

il

W,

e

SECHETABIN DY FINHLAS
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Institute te Trans:
Protossion de Datos

Esmrm ﬁ@ MEXICD

“IG18. ko del Blcenrenoric del Marelide de ignade Remirez Colzoda, B Nigr “

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLDS ENCAMINADOS A
CONTROVERTIR LA SENTENCHA DE PRIMERA INSTANCIA DICTADA BPOR LA SALA
ORDINARIA, 5! NO SE HICIERON VALER EN LA REVISION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA INTERPUESTA ANTE LA SALA SUPERION DEL 5U?R&MQ TﬂiBUﬁAL
DE JUS“i'itEA {LEG!SL&W@N Dﬁ&. éSTADQ DE CHM?’*&!&?, ;

i
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son Pibiica y
ico y Munisipios

“PRINCIPIO DE CONGRUENGIA PREVISTO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDEHAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO. NO SE TRANSGREDE CUANDO
LA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA RESUEBLVE
SOBRE UN ABPECTO QUE NO SE HIZO VALER EN LA DEMANDA DE NULIDAD, 8
FINALMENTE SE PRONUNCIA RESPECTO DEL RECLAMO EFECTIVAMENTE
PLANTEADOQ, ¥ LO DETERMINADO EN RELACION CON AQUEL NO INFLUYE EM ESTE.

H

: Wi B 3t el g .

CRATHRIA DE BIMANTYS
tigt g
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Institito de Tr
Proteccion de

Spare:
Porsonales des

[

4

e
ESTARG

DE MEXICT

#3018, Ao del Bitentenario del Motelicie de lguadio Ramirer {alzoda, Bl Migroments,”

kAt

R GElE Be

“Ho existe obligacién de elaborar documentas ad hoo para atender las solicltudes de
acopso a la informasién, (o5 ot bt ( e ! s &

f i

SECRETAAIA DE PINAREAS
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instituto ds Tr
Proteccion o Da

cencia, Acceso & s Informa
csonales el

GLEBERG DE,
ESTADO DE MEXICO

“2018. Afic del Sicentenario det Notlitio de lgnacie Romirer Calzadn, £ Rigroments.”

stz
handia

V.- PRUEBAS

1. DOGGMENTAL FU&HCJ&

(i sm;.::

A USTED COMIBIOHADA DEL INSTITUTC DE TRANSPABENCIA, ACCESC A La

INFORMACION PUBLICA ¥ i’RﬁTﬁCG!ﬁH QE CATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIFIOS, ale £ . iy

PRIMERG: °

YRA HERNANDEZ
R DE LA UNIDAD DE

SECRELAALY BF FORANYAY
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Instituto de Transpar
Protecsion de Batos Per:

53 Chet Mataiciy ol

Ly Uialraca, B Nigpuenante”

Jdicio No. 203431-008/2018
Toksea, Estado de Méxioo,
24 Jda enero de 2018,

LICENCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVARENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en 1o dispuesto por los articulos 12 diimo parrafs,
24 dltimo parato y 89 fraccidn il de la Ley de Trarsparencia v Acceso a la informacion
Publica dst Lu&fzetau de México v Mumw; 5. % en atencion & su oficlo ndmerg
203040000/UT-00186/2018, de fecha 23 de enero del aflo en curss, referents 42
Recurse de Revisidn con numerm de folio {}OM?KN?OEEH!’EWW»?@%%& irg
el Instituto de Transparencia, Acceso a s nformacion £
Personales det Estado de Maxico v Municipios en C{mtm de« ¢
soliciud de informacion pabdica mlmero Oﬁﬂﬂ?iSF/!PIE(ﬂ& me pﬁrmﬁ»ﬁ nwn eat; T 'u
shguiente:

LOMO 58

desprende ge los articulos antes
otdigados tienen & obl v e proporcionar Uricam
generen, adiminiBiren o DOSSan, en m,»:c“;r; g o g
madignte o oficio ndmero 203431-001/20148, de fecha ;5
sentido de gle esta wnddad admin fmma a0 m ganerad
irformacion requerida ;&ux fa ¢ : m,
artes mencionada: a
Hiano dal Institute ?Mmumi x T
Datos Personsles, mismo que se

N
Ty i”rt}t@ea,‘mz,zi} da
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ESTARD DE MEXICH

AR, Al del Bivertanirio gel Matak

50 & fa nflrmecion
A Harz @ gl fn

Sinotro particular, me es grato enviarte un cordial saludo,

LIC, NE‘{‘T‘ GASAS LOPEZ ;
SERVIDORA PUBLICA HABsLtTAnA

DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION
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VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el ocho de

febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remisiéon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formul6 la solicitud de acceso a la informacién ptiblica nimero 00007/SF/IP/2018 al

SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de

la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud
de informacion publica el veintidds de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia el
plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a la
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurre del veintitrés de enero
de dos mil dieciocho, al trece de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el
computo los dias veintisiete, veintiocho de enero, asi como los dias tres, cuatro, diez y
once de febrero de dos mil dieciocho, por corresponder a sidbados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
asi como tampoco, se comprende el cinco de febrero de dos mil dieciocho, ello por

corresponder a un dia de suspension de labores de este Instituto, de conformidad al
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calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en

fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisidon que nos ocupa se interpuso el dia veintidds de
enero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacion que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dfa en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revision de mérito, toda vez que el
precepto legal citado, sélo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que LA RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento al argumento que antecede, es aplicable por analogia la Jurisprudencia
numero la./]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y

texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio
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de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho
recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordnea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas vy
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se public el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”
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Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informaciéon se entra al
estudio del presente recurso de revision, sin que la fecha en que se presenté afecte la

resolucion.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versard el presente recurso, y previa revision del expediente-electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que,
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por LA

RECURRENTE, consistio en:

“Solicito de la Direccion General de Innovacién, comprendiendo un periodo de
tiempo de diciembre de 2017 y enero de 2018, toda la informacion de las actividades
ejercidas por el servidor publico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA. “ (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta senald lo

siguiente:

W ins articuios
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Por su parte, LA RECURRENTE manifestd como acto impugnado:
“La respuesta del sujeto obligado” (sic)
Asimismo, expresé como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“Esto ya que al estar adscrito el servidor publico a la Direccion de Innovacion hacer
trabajo 0 amenos no haga nada” (sic)

De esta forma, es de aclarar que EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe
Justificado ratificd su respuesta; asimismo, es de apuntar que LA RECURRENTE no

realizé ninguna manifestacion.

De lo expuesto, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 que realizé una
busqueda de la informacion en los archivos de la Direccién General en cita, no
localizando documento alguno que contenga dicha informacién, argumenté que
ratifico en Informe Justificado, al manifestar que no ha poseido, administrado o

generado la misma.

En ese contexto, debe sefialarse que los argumentos vertidos por EL SUJETO
OBLIGADO como respuesta y en Informe Justificado, constituyen una expresién en
sentido negativo; puesto que refirid, que no obra en sus archivos documento alguno
que contenga la informacion solicitada, lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se
considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y

materialmente imposible.
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Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién de los hechos implique la
afirmacion de los mismos, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.

Asl, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacién que se les requiera y que obre en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo
que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al
respecto devienen infundados; destacando entonces que el Pleno de este Organismo
Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, y ante un hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,

Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles

de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendi6é el medio de
impugnacion en estudio privilegiando el principio de maxima publicidad y le sefiald
que no obra en sus archivos la informacién solicitada; aunado en que en Informe
Justificado le sefialé que no ha generado, poseido o administrado lo requerido, por lo

que, al haber realizado un pronunciamiento, este Instituto no esta facultado para
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manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la
Ley de la materia que lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto.
Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Derivado de lo anterior, es de puntualizar que LA RECURRENTE omiti6 realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera.

En ese tenor, es claro que el argumento del Informe Justificado se encuentra
relacionado de manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacién

inherente a la misma; asi como lo sefalado en los motivos de inconformidad

planteados por LA RECURRENTE.

Finalmente, es importante seflalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

77

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
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funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

¢ RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién
XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;

r

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualgquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;
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2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujefos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)
Por ultimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que LA RECURRENTE
senald en sus razones y motivos de inconformidad que “Esto ya que al estar adscrito el
servidor publico a la Direccion de Innovacion hacer trabajo o amenos no haga nada” (sic), en ese
sentido, se trata de manifestaciones subjetivas y unilaterales, sin sustento juridico,
realizadas por LA RECURRENTE las cuales no son materia del recurso de revision,
pues del articulo 36 de la Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga
facultades para pronunciarse sobre ese tipo manifestaciones vertidas por los
particulares, por lo tanto y como qued¢ asentado en parrafos que anteceden las razones

y motivos de inconformidad planteadas por LA RECURRENTE devienen infundadas.

Por otra parte, es preciso sefialar que para el caso de que el servidor publico referido
en la solicitud se encontrara adscrito a alguna otra de las dreas que comprenden la
Secretaria de Finanzas, se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE a fin de que
formule las solicitudes que considere conducentes, respecto de las diversas dreas que

integran al SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de Meéxico y Municipios, determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion [, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: v

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informaciéon ndmero 00007/SF/IP/2018, en términos del Considerando

QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) _ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

A Y AGCESO A LA |NFORMAC|0N

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCEAES iy cipios

PUBLICA DEL ESTADO D

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)
Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recursoyde revision niimero 00147/INFOEM/IP/RR/2018.
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