Recurso de revision: 00007/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto Obligado: Universidad Tecnologica de
Nezahualcoyotl

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00007/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C._ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Universidad
Tecnologica de Nezahualcoyotl, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El trece de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a traveés del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asignd el nimero 00132/ UTNEZA/IP/2017, mediante la cual solicito, lo siguiente:
“Solicito se exhiban los contratos de todas las compras hechas mediante el programa
de compras solidarias desde el 01 de abril hasta el 13 de noviembre de aiio 2017.

Donde se indique lo que se ha comprado y precio unitario de cada concepto, asi como
las fechas de entrega y nombre del proveedor.” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

IL. Del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que en fecha veintiuno de

noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificd una solicitud de

aclaracion, en los términos siguientes:
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“Universidad Tecnologica de Nezahualcoyotl

Metepec, México a 21 de Noviembre de 2017

Nombre del solicz'tanfe:_

Folio de la solicitud: 00132/UTNEZA/IP{2017

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dias habiles realice lo siguiente:

¢ A que fecha de entrega se refiere: a la del contrato o a la real? Especifique

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte
del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE
M. en C.E. EDGARDO RODRIGUEZ MORENO” (Sic)

III. En fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE

desahogo a través del SAIMEX el requerimiento formulado por EL SUJETO
OBLIGADO precisando que:

“requiero ambas, la fecha de contrato y la real” (Sic)

I'V. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que

en fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, en los términos siguientes:

“Metepec, México a 13 de Diciembre de 2017
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Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00132/UTNEZA/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se atiende la respuesta a solicitud de informacién 00132/UTNEZA/IP/2017 Antes se
le advierte que en su aclaracion esta faltando al articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues la
informacion solo se entrega en base a dicho articulo, el la forma como la tenga el
servidor publico. Dicho lo anterior le entrego la informacién que le turna el Servidor
publico habilitado encargado de la Direccion de Administracion y Finanzas por
intervencion de esta Unidad de Transparencia y que consta de cuatro PDF’s que
contienen el oficio de la UT al SPH, la solicitud de sesién del Comité, el Acta de la 15
Sesion Extraordinaria (ver acuerdo 20) y la Contestacion del Encargado de la
Direccion de Administracién y Finanzas, todo junto en un win.rar. Trate de
comprender y seguir las instrucciones, leyendo cuidadosamente las mismas y tendrd a
la vista la informacion deseada. Ya se hizo la prueba y si se puede acceder a la mismna,
En caso de que no pueda acceder, le sugiero use una computadora y navegadores
actualizados, pues si no puede visualizar por falta de cultura informdtica bdsica o
equipos obsoletos, pida ayuda o que lo asista algiin joven que conozca del asunto, pues
recuerde que no es de nuestro interés lo que quiera hacer con la informacion.

ATENTAMENTE
M. en C.E. EDGARDO RODRIGUEZ MORENO” (Sic)

Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo
electronico denominado “00132.rar”, precisando que no se inserta su contenido en

razon de que es del conocimiento de las partes, y en obvio de repeticiones innecesarias.

V. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintiuno de diciembre

de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon objeto del
presente estudio; empero, al ser considerado como dia inhébil, se tuvo por presentado

el ocho de enero de enero de dos mil dieciocho, el cual se registro en el SAIMEX y se
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le asigné el nimero de expediente 00007/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como

acto impugnado lo siguiente:

“La respuesta a mi solicitud de informacion es: se puede tener acceso para su consulta
a traves de la pagina de la Universidad: http://www.utn.edu.mx/en el apartado de
Sitios de interes dando "clic” en enlace identificado como "IPOMEX" ylo en su
defecto a traves del link: http:/fwww.ipomex.org.mx!ipoligtiindicelutn.web dando
“cllc” en la fraccion XXIX A (Procesos de licitacion y contratacién) dando "clic” en
compras solidarias, en donde se desplegara la informacion de cada uno de los
contratos requeridos y el Link para su revision, en donde encontrara de manera
especifica la informacion relativa a las fechas de entrega, mismas que se realizaron
en los plazos convenidos. y ademds; Trate de comprender y seguir las instrucciones,
leyendo cuidadosamente las mismas y tendrd a la vista la informacién deseada. Ya
se hizo la prueba y si se puede acceder a la misma. En caso de que no pueda acceder,
le sugiero use una computadora y navegadores actualizados, pues si no puede
visualizar por falta de cultura informdtica bdsica o equipos obsoletos, pida ayuda o
que lo asista algun joven que conozca del asunto, pues recuerde que no es de nuestro
interés lo que quiera hacer con la informacién.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“Una vez que ingrese a la pagina de Internet indicada y atendiendo a la sugerencia en la
respuesta que se nos da " pues si no puede visualizar por falta de cultura informatica basica
0 equipos obsoletos, pida ayuda o que lo asista algiin joven que conozca del asunto, pues
recuerde que no es de nuestro interés lo que quiera hacer con la informacion.”, solicite la
ayuda de un experto en informdtica y nos encontramos con informacion: 1,. Que no es
sencilla ni clara. 2.- No vienen los cuerpos de los contratos. 3.- No vienen los anexos de los
contratos.. 4.-Los link que ahi se indican no funcionan. Viene informacion General de los
contratos supongo dertvados de los originales y que 1o es lo solicitado. “(Sic)

VI. El ocho de enero de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envi6
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
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Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VIL. El doce de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a trdmite del referido recurso
de revision, asf como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el veintitrés de enero de
dos mil dieciocho rindié su Informe Justificado a través del archivo electrdnico

denominado instructiv imagenes1.pdf como se advierte en la siguiente imagen:
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Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Comentarios
Archivo

cree que el |
n espacio de lucha y fuerza, Io que debe comprender es que ante el IPOMEX scio
un solicitante con los mismos derechos que cualquier otro y gue su

oo faculta para engafiar la Comisionada Ponente con falscs argumentos
e algo que no se le instruyo a hacer, por tanto al ser el solicitante una persona que
re manera flagrante esta faltando a la verdad e induciendo a tomar decisiones a
modo y forma de su conveniencia. y dado que esta en duda si su problema deriva

. ..-xe comprender la lectura de los textos y de ia pagina y fa fraccién XXIXA en 23101/2018
comento, © bien de un nivel de cultura informatica que no carresponde con su
necesidad de informacion, le reenvio el instructivo con imagenes para que paso a
pasito logre visualizar el archivo correspondiente. De todas formas, reitero mi
respeto y quedo a la orden de nuestra Comisionada en los términos que tenga a
bien resolver. Pues parece que el solicitante quiere que le presentemos desglosados
cada uno de los cuatro contraios, pero ello contraviene el articulo 12 de la
LTAIPEMVYR. Ya se probaron los accesos y si funcionan, por elio aseveramos que el
solicitante est4 faitando a la verdad.

Cabe senalar, que el Informe Justificado presentado por EL SUJETO OBLIGADO no
se puso a disposicion del RECURRENTE para que manifestara lo que a su derecho
conviniera respecto al mismo, al no encuadrar dentro del supuesto establecido en la
fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formul¢ la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acomparniado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia trece de diciembre de dos mil diecisiete, asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del catorce de
diciembre de dos mil diecisiete al diecinueve de enero de dos mil dieciocho, sin
contemplar en el computo los dias dieciséis y diecisiete de diciembre de dos mil
diecisiete, asi como los dias seis y siete de enero de dos mil dieciocho por corresponder
a sabados y domingos, y los dias del veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete al dia
cinco de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al segundo periodo vacacional
y ser considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, y, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el ocho de enero de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién se considera

Ooportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd sefialado en el

resultando primero del presente recurso de revision, el entonces solicitante, requirio
al SUJETO OBLIGADO “Solicito se exhiban los contratos de todas las compras hechas mediante
el programa de compras solidarias desde el 01 de abril hasta el 13 de noviembre de asio 2017. Donde se
indique lo que se ha comprado y precio unitario de cada concepto, asi como las fechas de entrega y nombre

del proveedor.” (Sic)

Atento alo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta

que:

8delaley de

Farticuo 3.8, del
ento de la Ley de Transy

fener acceso parg su

apartadode S

; s dando “clic” an fa fraction XXIX A (Procesos de
i en compros sofidarios, en donde se desplegard 1a informacin de rada

tacion} dando "ol

(R

las contratos requeridos v el Link Dara Su revisién, en donde encontrard de manera espectlicn lg

informacion relativa a las fechas de entrega, mismas que se realizaron en los plazos convenidos,
Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado:

“La respuesta a mi solicitud de informacion es: se puede tener acceso para su

consulta a traves de la pagina de la Universidad: http://www.utn.edu.mxlen el
apartado de Sitios de interes dando "clic” en enlace identificado como "IPOMEX”
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ylo en su defecto a traves del link: http://www.ipomex.org.mx!ipollgtlindicelutn.web
dando “clic” en la fraccion XXIX A (Procesos de licitacion y contratacion) dando
“clic” en compras solidarias, en donde se desplegara la informacion de cada uno de
los contratos requeridos y el Link para su revisién, en donde encontrara de manera
especifica la informacion relativa a las fechas de entrega, mismas que se realizaron
en los plazos convenidos. y ademds, Trate de comprender y seguir las instrucciones,
leyendo cuidadosamente las mismas y tendrd a la vista la informacién deseada. Ya
se hizo la prueba y si se puede acceder a la misma. En caso de que no pueda acceder,
le sugiero use una computadora y navegadores actualizados, pues si no puede
visualizar por falta de cultura informdtica bdsica o equipos obsoletos, pida ayuda o
que lo asista algun joven que conozca del asunto, pues recuerde que no es de nuestro
interés lo que quiera hacer con la informacion.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicd como razones o motivos de la inconformidad:

“Una vez que ingrese a la pagina de Internet indicada y atendiendo a la sugerencia en la
respuesta que se nos da " pues si no puede visualizar por falta de cultura informatica bisica
0 equipos obsoletos, pida ayuda o que lo asista algiin joven que conozca del asunto, pues
recuerde que 10 es de nuestro interés lo que quiera hacer con la informacidn.”, solicite la
ayuda de un experto en informdtica y nos encontramos con informacion: 1,. Que no es
sencilla ni clara. 2.- No vienen los cuerpos de los contratos. 3.- No vienen los anexos de los
contratos.. 4.-Los link que ahi se indican no funcionan. Viene informacion General de los
contratos supongo derivados de los originales y que no es lo solicitado. "(Sic)

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o0 medios de prueba que
a su derecho conviniera, asi como que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el Informe
Justificado, en el que de manera medular indicd con imagenes el procedimiento que
debid seguir el particular para allegarse de la informacién; sin embargo, dicho Informe

Justificado no se dio a conocer por contener datos personales.

En ese tenor, es de precisar que, se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,

dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en sus respuestas, pretende
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entregar al solicitante la informacion referida, lo que comprueba fehacientemente que
dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, y toda vez que los motivos de inconformidad del RECURRENTE se
centran basicamente en manifestar que en la pégina que refiere EL SUJETO
OBLIGADO no vienen los cuerpos de los contratos, asi como los anexos, y que las
ligas electronicas que se indican no funcionan, este Organo Garante en aras de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del mismo, y con la finalidad de
analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO colma lo requerido por el particular,
procedio a verificar si en el citado link
hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/utn.web en la fraccién XXIX A (Procesos
de licitacion y contratacion) se encontraba la informacion solicitada, obteniendo lo que

a continuacion se ilustra:
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o Transpnrencia. Acceso
6 de Datos Personal

F‘rograma Anual ds& o Er ogacséﬁ de rex:ursos gmr

Comunicacion Sacaai o contratacion de sam:cws de
equivatente " #usiony
ERACCION XXVII A

: mcesc3 e hcﬁacmn y Resultados de
contratacion procedimientos de
' adiudicacion direc

FRAC{:K’}N Xuxs

Acto seguido, refiere dar “clic” en la fraccién XXIX A (Procesos de Licitacion y

Contratacion):

Procesos de licitacion v confratacién

‘ xéronses 1‘:' de enero de 2018 15:30,
FRACCIGHN XXIXA :

horas

 omet ARTURO cASTARI
HERNANDEZ 1551

Una vez dando “clic” en la pestafia “compras solidarias” se despliega una nueva ventana

que contiene:
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s Pt e O Qi

ccmratacsen
g FRA%:GQO‘N XX

Procesos de licitacion y contratacion

3 ¢ ¢ Tibo de
FRACCION XXIX A pmcedimlﬁn{o%9‘5“5%5’83’93
oo Lompras. 4
s_qmazm

sostrando 1 at 4 de 4 registros

001

Tipeo de procedimisnto | Compras Solidarias

JORGE ARTURO CASTAﬂo
HERNANDEZ 1551

Materia : Adg
Ejercicio s 2017
Pertoda : Anu
Numero de expefhente folio o nomenciatura | UTN/DAYF/DRM/COMPRA SOLIDARIA NUMER
Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones emitidas: SONVQ JAIACS 01 pdf

Fecha de la convocatoria o invitacion : 06/062017

Descrlpcson de las obras pubiicas, fos bienes o los servicios coniratades | Adquisicidn de mater!

i i Tl

Posteriormente, en cada uno de los registros debera dirigir el cursor a “Hipervinculo al

documento del contrato v sus anexos” que contiene de manera particular el contrato.
q

D wwwlipomer.org.m

OSIIINGO 1 a1 4 de ¢ regisiros

Tipo de procedimisnto | Somn
Materiz @ Adgusiciones

Lz
P&rmdc L A
Numero de expediente. folio o nomenciatura
Hipervinculo a la convogatoria ¢ invitaciones emitidas
Fecha de Ia convocatoria o invitacidn : ¢ 2017
Descripciaon de las obras publicas, io i
¥ Gtiles pars gl procesamientc en equipg
Nombre completo de los participantes @ Rals Roig
Josic Karoqul Lara Ramos
Fecha an la que se celebrd ia junia de aclaraciones | CORXDNCE
Nombre completo de los asistentes a |a junta de aclaraciones | No aplica
Nombre compieto y cargo de los Servideres Puablicos asistentes a i3 junta pablica o de
aclaraciones : No apica
Hipervinculo al falio de ia junta de aclaraciones o documento correspondiente: Mipervinculo al
falio de iz junta de sclaraciones o documento correspondiente (Enlace externe): Ne aolics.
Hipervincuto al falle
Hipervinculo al {los) dictamenes, en 5U CRE0: Hipervinculo at {los) dictamenes, en su caso
{(Enlace externc}: No aolic
Nombre completo ¥ razon social del ganador : Rad R
Dascrip(.ién breve de las razones qu# justifican su eleccion !
een

3 Solcanas

7 LIDARLA WD
CRIACS Ll

1 sdguisidn de materiaies

bienes yio ia prestzclon de servicios :
Unidad administrativa contratante : 1
Unidad adminiswativa responsabie de su e}ecucxén : L‘,PAN
MNumero que identifigue al contrato | CS-UTN-001/2047

Fechx del contrato | 2&/062017

Monto del contrato sin impuestos inciuidos © 218.000.00
Monto wotal del contrato con impuestos incluidos
Moo Mminhmo, ¥ Maximo, @n su caso 1 NG 2
Tipo de monada @ AN

Tipo de cambic de referencia, en su caso : O
Forma de pago {efective. chequs o transaccién bancaria) @ Transaccén Banc
Objeto del contrats | agguisicitn de Materales v Utiles para el procesamientc en eguipcs v biepes
nformaticos

Fecha de inicio | 22062017

Fecha de término : 16/08/2017
Hipervinculo al documents del contrato y sus anexos: co ¢ LRt 17 testadg pdf
ada del

Hipervinculo en su caso. al comunicado de suspensidn. rescision o terminacian anticin
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Asi, tenemos que al dar clic en el hipervinculo referido despliega en cada uno de los

registros lo siguiente:

('(L \TRA&O DEL PROGRAMA DE COMPRAS
S QUE CELEBRAN POR UN& P v’é‘ZE LAY Y.‘MD YECNOLOGICA DE
WLCOVOTL Y POR LA D R;\ LA EMPRES A PERIOUA FISiA QUE
{CIAEN B ANVERSG DEL CONTRATO DEL 'JDOUWR A D0 COMPRAS

£, & TRAVES DE SU PROPIETARIO G f‘l:’ «EF&C:EMA’:TC ¢ ’6/\;_
REICA, A GUIENES BN LQ 3
A T"”‘ EL PROVEEDOR S0

CLIDARIAS OF ADGUISICION DE

tmr

”{A:a
A5

X Al
LOLAEAD:

a0 LUne gel /“JS'N\:‘)

Panhos Dagsemty,

DN LTODN

"L PROVE E’JQR SCCALT CON SUS TRABAJADORES
{67 tle pwm dea persanal \‘ua wx.se con
igs

Mg, en responder de les
£ 61 SULONE 0 en contra de LA
,m reslizadas con meotivo de

14, NFRACCION

matidas por "EL

i

PROVEEDOR

.L,C"""}’““ del presente
& respongable del

ANEXD (O
DESCRIZCION DE LOS BIENES

DESCRIPCION U, cmmoan | PRECC IMPORTE

CUACRADA BF S ) 3 s s |s 7600

. i ,, = \/ . G 3 S‘QO‘Q 4 000

,,,,,, Hik e i3 0w 4 276,00
. ik A'.c:o 3 SR 5 3,000.00

S ek ) S 5080 |5 s
¢ o ) © soes 15 sowen

Hia . 5 UELRE s 18.000.00
ik ) ' - 3 5 L j

o HiA O GE 1S A 20H OF ANCHS i P B

Hi& SUNTAS T80 F{%OH

Hia CINT{\ T E:F( N = < A

o > »

WA TuBo FLUO CENTE DE2 ¥ 32 DE 1 POLO ’ who s E

S 04 s
Kk TUBG FLUORECENTEDE 2 % L s <

A BALASTRA DE 2 X 32 PARA TUROR 183 Do A
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En ese tenor, se tiene que la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO le
especifica concretamente en qué apartado o fraccion del IPOMEX se encuentra dicha
informacién, tal como lo establece el articulo 161 de la Ley de la Materia, que
literalmente enuncia:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible

al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro

medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo
1o mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe
implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacién que
se encuentre disponible.” (Sic)

No obstante lo anterior, es de sefialar que al ingresar al hipervinculo de cada uno de
los contratos de las compras solidarias, sefialadas por EL SUJETO OBLIGADO se
advierte que se visualizan datos personales, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, Teléfono y correo electronico
(e-mail), aunado a que algunas imagenes resultan ser borrosas e incomprensibles, en
cuanto a su contenido referente al contrato, y en lo que se refiere al precio unitario,
ademas de que en el acuerdo de clasificacion que remite el Sujeto Obligado se observa,
que dentro de lo que refiere que se deber4 testar, tachar o cubrir de manera autégrafa
o digital falta lo relativo al correo electrénico (e mail) contenidos en dichos contratos;
razon suficiente para que a criterio de éste Organo Garante determine no dar por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica del particular, y ordenar la

entrega de la informacién solicitada, en versién piiblica.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Instituto que de los documentos de los

cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacién
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susceptible de clasificarse procedera su entrega en version publica, cumpliendo con las
formalidades que la Ley impone, es decir, mediante un Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
traveés de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en qgue:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

En este contexto, el hecho de que la informacion publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacion

correspondiente.

En el caso especifico, de que la informacion solicitada pudiera contener datos
personales, que de hacerse publicos afectarfan la intimidad y vida privada de
determinadas personas; es por ello que, deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y

salud de cualquier persona.

Péagina 18 de 25



Recurso de revision: 00007/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcdyotl

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En ese sentido, este Organo Garante no pierde de vista que la informacién que se
ordena su entrega, pudiera contener a su vez datos personales susceptibles de
considerarse informacién confidencial como lo son, Clave Unica de Registro de
Poblacién, ntmeros de cuenta, CLABE’s interbancarias, domicilio, correo electrénico,

entre otros.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual senala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.” (Sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
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verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

° RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le
atanen a un particular, por lo ésta Constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino més bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora que de la informacion
remitida por EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado se advierte que entrega
informacion que debié clasificar como confidencial, y cuyo acceso debid ser
restringido, tales como, la fotografia de personas que se desconoce la calidad con la que
se ostentan, asi como de menores de edad; y como quedd6 asentado de las versiones
publicas de los contratos de referencia se advierte que no estan realizadas
correctamente, toda vez que es posible visualizar los datos personales como es el RFC,
en consecuencia, y como Organo Garante de la proteccion de los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados, de conformidad con el articulo 190 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia
de este Instituto, para que resuelva lo conducente y determine el grado de

responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.
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En este orden de ideas, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad que plantea EL RECURRENTE, puesto que si le
entrego la informacion, empero, ésta encuadra en el supuesto establecido en la fracciéon
IX del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le
entreg6 al RECURRENTE, un documento ilegible, incomprensible y no accesible,
razén por la que se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
entregada en la solicitud de informacién 00132/UTNEZA/IP/2017 y ordenar la entrega

de la informacion solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion [, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntimero 00132/UTNEZA/IP/2017, en términos del
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Considerando QUINTO, de la presente resolucién, y se ordena haga entrega al

RECURRENTE, a través del SAIMEX en version ptublica, de lo siguiente:

“Los contratos derivados del programa de compras solidarias, donde se adviertan los
bienes o servicios adquiridos, el precio unitario, nombre del proveedor y fechas de
entrega, del 1 de abril al 13 de noviembre del 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidn.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Nezahualcéyotl

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez

o ACCESO A LA INFORMACION
REXICO Y MUNICIPIOS

Secretario Técnico del Pleno L Bidehe
(R[,JBRICA) ‘PUBLICA DEL ESTADO DE

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision numero 00007/INFOEM/IP/RR/2018.
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