Recurso de revision: 00093/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
. . Institut i i
Sujeto obligado: nstituto Mexiquense de Segurlc.la.d
y Justicia
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo respectivo del
comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintidds (22) de marzo de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00093/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por_ en su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto Mexiquense de Seguridad
y Justicia, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia nueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el ndmero

00029/IMS]J/IP/2017, mediante la cual requirio:

“SE ANEXA ARCHIVO.” (Sic)

Solicitud a la que adjunto el archivo electrénico identificado como:
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* Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. En fecha treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete el SUJETO
OBLIGADO hizo del conocimiento del RECURRENTE que el plazo de quince
(15) dias hébiles para atender la solicitud fue prorrogado por siete (07) dias en

virtud de las siguiente razones:

“"ACUERDO 03/002/EXT/CTIMS]/2017 EI Comité de Transparencia del Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, aprueba por unanimidad de votos, la prorroga
solicitada por el Servidor Piiblico Habilitado del Area de Recursos Humanos, por
siete dias hdbiles, para que se dé respuesta a la solicitud de informacién con niimero
de folio 00029/IMS]/IP/2017; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 163 pdrrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios, ordenando la notificacién al solicitante.”

(Sic)

3. El dia doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“Se emite respuesta a la solicitud con numero de folio 00029IMSJIP2017, mediante
oficio numero 202N10002/UIPPEIMS]/126/12/17, y los anexos que se agregan al

presente.” (Sic)

A la respuesta adjunto los archivos electrénicos siguientes:
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* ANEXOS INCISO A PUNTO 4.pdf: Archivo integrado por veintitrés
fojas que contienen en versién ptiblica comprobantes de percepciones
y deducciones de servidores publicos adscritos al Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, correspondientes a distintos

periodos del afio dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

* ANEXOS INCISO A PUNTO 3.pdf Consistente en once fojas
correspondientes a la version publica del Formato Unico de
Movimientos de Personal de servidores ptiblicos adscritos al Instituto

Mexiquense de Seguridad y Justicia.

* ANEXOSINCISO F.pdf: Treinta y siete fojas que en su contenido puede
observarse oficios de comision dirigidos al personal del Instituto

Mexiquense de Seguridad y Justicia.

* RRH29.pdf: Oficio numero 202N100003/UAAIMS]/12/131/2017, por
medio del cual el encargado del drea de recursos humanos atiende los

requerimientos de la solicitud descritos en el inciso A), numerales 1, 2,

21,y3.

* ANEXOS INCISO A PUNTO 9.pdf: Archivo integrado por siete fojas,
que en su contenido se observa, se trata de oficios dirigidos a distintos
servidores publicos mediante los cuales se les notifica el cambio de

adscripcién o comision.
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* RC29.pdf: Oficio ntmero 202N10001/CI/2B-A/2017, suscrito por el
Contralor Interno, mediante el cual da contestacién al inciso I) de la
solicitud senialando que “...el Organo Interno de Control tiene un Programa
Anual de Trabajo para la realizacion de actividades propias del mismo, enlonde
se incluye acciones tales como: Auditorias, Evaluaciones, Inspecciones,
Testificaciones, Participacion en Reuniones de los diferentes Comités del
Organismo, mismo que incluyen las correspondientes al Capitulos 1000.-
Recursos Humanos. En caso de requerir informacion respecto al Programa en
comento, esta doerd ser canalizada a través de la Secretaria de la Contraloria

del Gobierno del Estado de México...” (Sic)

* Res 29  saimexjuri_12-12-2017-091009.pdf:  Oficio  ntmero
202N1011/AJIMS]/0016/11/2017, suscrito y signado por el encargado del
area juridica del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia,
mediante el cual responde que en relacién al acuerdo de la junta de
gobierno donde se autorizan los nombramientos de los titulares de las

/.

unidades administrativas, “...la Ley que Crea al Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia, asi como el Estatuto Orgdnico del mencionado
Organismo, no es necesaria la autorizacion de la Junta de Gobierno para emitir

nombramientos de los titulares de la unidades administrativas.”

e  00029-IMSJ-IP.2017.pdf: Oficio numero
202N10002/UIPPEIMS]/126/12/17, de fecha once (11) de diciembre,
suscrito y signado por la Titular de la Unidad de Transparencia dirigido

al RECURRENTE, mediante el cual le informa el seguimiento a la
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solicitud de informacién presentada, haciendo referencia a los oficios a
través de los cuales los Servidores Publicos Habilitados dan

contestacion a los requerimientos planteados.

4. Eldiadoce (12) de enero de dos mil dieciocho, el particular interpuso el recurso

de revision, en contra de la respuesta, sehalando como:

* Acto impugnado: “Recurso de Revision en términos de los Articulos 178, 179 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios. "(Sic);

e Razones o Motivos de inconformidad: “EI ORGANISMO PUBLICO NO
CONTESTA LO SOLICITADO POR EL PETICIONARIO, SE ANEXA DOCUMENTO
DE INCONSISTENCIAS.” (Sic)

A la interposicion del recurso de revisién, el RECURRENTE adjunté el
archivo electronico denominado OBS SOL 29.docx2, que en su contenido se

observa lo siguiente:

“En lo que me confiere para promover Recurso de Revision en términos de
los Articulos 178, 179 y 180 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, sirva la presente para manifestar lo
siguiente:

Una wvez analizada la informacion proporcionada por el Instituto
Mexiquense de seguridad y justicia, me permito informara a Usted que carece de
las  consideraciones establecidas en ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. Misma que a la letra dice
“Se contemplan la observancia de Principios para el Derecho de Acceso a la
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Informacion Publica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable y de facil
acceso. 4 de mayo de 2016 Pigina 91 Por lo que hace a las Unidades de transparencia,
en el capitulado correspondiente se detalla con toda precision su naturaleza y
atribuciones, especificando su estructura y el funcionario responsable de materializar
el acceso a la informacién de los sujetos obligados. "(sig...)

El organismo no toma en consideracion el “Articulo 150. El procedimiento de
acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestion Yy se rige por
los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio ¥
orientacion a los particulares, asi como atencion adecuada a las personas con
discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el objeto de otorgar la
proteccion mas amplia del derecho de las personas” de la ley antes referida.

Punto A)1“Plaza con la que ingresaron a laborar en el Instituto Mexiquense
de Seguridad y Justicia y/o Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y/o
Secretaria de Seguridad Publica”.
Con fecha 18 de octubre de 2011 mediante el decreto niimero 358, por el expide la
Ley que crea el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, por lo consiguiente en
la pagina 8, pdrrafo Tercero D: “En el végimen de transitoriedad se sefiala la
conclusion de operacion y funcionamiento del Instituto Profesional y Capacitacion
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y del Instituto de
Profesionalizacion de la Agencia de Sequridad Estatal, los cuales cederdn a su
personal e instalaciones para la integracion del Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia.”...(sig).

La inconsistencia radica en que si el Instituto Mexiquense de Sequridad y Justicia

se cred en el 2011, porque en una plantilla de personal con asio 2014 se detecta al

servidor publico Hon puesto nominal de _ (Pag. 7

No. 160) y el Sujeto obligado manifiesta que ingreso con el puesto nominal de|j i}
(se anexa evidencia anexol).

Punto A) 2. “Afios de antigiiedad en Gobierno del Estado de México.”
El sujeto obligado manifiesta lo siguiente: “Con fundamento en lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, no obra en los archivos de este sujeto obligado la antigiiedad
del servidor (a) publico(a) en el Gobierno del Estado de México; por lo que
recomienda redirija su solicitud al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico y/o a la Direccion General de Personal de la Secretaria de Finanzas del
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Gobierno  del ~ Estado de  México, en la siguiente  direccién;
http:/lwww.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page,

La inconsistencia radica en que este Sujeto Obligado manifiesta que “no obra en
los archivos de este sujeto obligado la antigiiedad del servidor (a) publico(a)
en el Gobierno del Estado de México” entonces como le hace el Instituto para
saber cudntos quinquenios se le pagan a cada uno de los servidores puiblicos que
integran este Organismo si esto realiza tomando en cuenta a partir que Causaron
alta dentro de Gobierno del Estado de México, si pidié una prorroga por qué no lo
solicitaron la informacion ante la instancia correspondiente aunado a esto en la
siguiente pregunta del punto A)2.1. EL Organismo manifiesta que existe personal
con 20, 18,16, 15 aios de servicio, esta respuesta es incongruente, por lo que solicito
se proporcione la informacién solicitada.

Punto A) “2.1. Afios de antigiiedad a partir de la creacién del Instituto

Mexiiuense de Seiuridad y Justicia” El Sujeto Obligado manifiesta lo siquiente:

(solo por
mencionar algunos) antigiiedad a partir de la creacién de este organismo.

La inconsistencia radica esta informacién carece de veracidad ya que con fecha 18
de octubre de 2011 mediante el decreto nitmero 358, por el expide la Ley que crea el
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, por lo que la respuesta no alude a lo
solicitado, por lo consiguiente solicito se sirva a contestar con veracidad.

Punto A) “3. Ascensos ylo cambios de plazas y/o movimientos
nominales realizados durante los #ltimos 4 afios de cada uno de los
servidores piiblicos antes sefialados; asi mismo mencione quien eran su jefe
inmediato en el momento de que se llevé a cabo el ascenso, y/o promocién
y/o cambio de plaza nominales y anexar documentacion probatoria.”

La inconsistencias encontradas dentro de la evidencia que presenta el Organismo
donde manifiesta lo siguiente: En el requisitado del “Formato Unico de Movimiento
de Personal” que el Organismo presenta como evidencia no tienen requisitados los
mismo apartados (Puesto Funcional Anterior y Puesto Funcional Actual, para cada
uno de los servidores piiblicos ya que si se habla de “Ascensos y/o cambios de plazas
y/o movimientos nominales realizados durante los tiltimos 4 afios de cada uno de los
servidores piiblicos antes sefialados; asi mismo mencione quien eran su jefe inmediato
en el momento de que se llevé a cabo el ascenso, y/o promocion ylo cambio de plaza
nominales y anexar documentacion probatoria.” Deben de tener informacion en
el puesto funcional anterior (ya que se trata de ascensos y/o cambios de

Pagina 10 de 56



Recurso de revision: 00093/INFOEM/IP/RR/2018
Instituto Mexiquense de Seguridad y

Justicia
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

plaza y/o movimientos nominales” Asi mismo en el pdrrafo donde se solicita
“mencione quien eran su jefe inmediato en el momento de que se llevd a cabo el
ascenso, j/O promaocion y/o cambio de plaza nominales” cémo es posible que si el
“Formato Unico de Movimiento de Personal” tienen fechas del 01 de febrero , 01
de marzo , 16 de mayo, 16 de septiembre, 16 de diciembre del 2016 1 y 16 de febrero,
15 de septiembre del 2017, este organismo sefiale “que no cuenta con un documento
especifico que permita determinar de manera directa la relacién entre el jefe (a), al
momento que se llevo acabo el ascenso. Esta informacion es incongruente ya gue todo
servidor publico cuenta con un jefe superior inmediato (Jefe de Departamento como
minimo).

Punto A)6 “Funciones que desempeiian dentro del Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia”. El sujeto obligado contesta lo siguiente: “Por lo que
respecta a éste servidor(a) ptiblico (a) y de acuerdo a su categoria, se informa
que éste Organismo no cuenta con un catdlogo de funciones especificas por
puesto, por lo que las funciones del servidor (a) piiblico (a) son asignadas de
conforme al perfil, experiencia y de acuerdo a las necesidades de cada drea
que integral al Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, con la finalidad
de atender de manera oportuna las necesidades del servicio”.

La inconsistencia radica en que si el Instituto no cuenta con un catdlogo de
funciones y estas son asignadas conforme al perfil, experiencia y de acuerdo a las
necesidades del drea, solicito se conteste la pregunta solicitada “Funciones
que desempefian dentro del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia” ya
que la respuesta que el sujeto obligado es general y solicite se proporcione la siguiente
informacion de todos y cada uno de los servidores publicos.

Punto A)8 “Numero de Incapacidades en tiempo laborado”.
La inconsistencia radica en que no especifica el tiempo laborado por lo que solicito
se conteste la pregunta tal como se solicita.

A)9 “Si han sido objeto de cambios de lugar de adscripcién o comisiones y
los motivos por el cual se han realizado los movimientos, anexar
documentacion probatoria.”

La inconsistencia radica en que no aclara de manera especifica los motivos de
cambios de lugar de adscripcion o comisiones, ya que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece en el Articulo 52. Solamente
se podra ordenar el cambio de adscripcién a que se refiere el articulo anterior por las
siguientes causas:
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L Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente justificadas,

haciéndolo del conocimiento del sindicato, en su caso;

Articulo 53.- Cuando se realice el cambio de adscripcién de un servidor publico que
implique su traslado de una poblacién a otra, la institucion ptblica o dependencia en
donde preste sus servicios, le dard a conocer con tres dias de anticipacion las causas
del cambio y sufragard los gastos que por este motivo se originen conforme a las
disposiciones reglamentarias respectivas, excepto cuando éste hubiere sido solicitado
por el servidor publico o se haya previsto asi en el nombramiento o contrato
respectivo, o bien en las condiciones generales de trabajo de la institucion publica o
dependencia correspondiente, por lo que la respuesta no contesta cuales son los
motivos o causas por el cuales se estin cambiado. Ya que el Sujeto Obligado
manifiesta que por “necesidades del servicio” sin embargo evade la parte donde dice
“debidamente justificadas” por lo que solicito al Sujeto Obligado se sirva
informar cuales son los motivos, causas por lo que fueron objeto de cambios
de lugar de adscripcion 0 comisiones.

Punto B) “Asi mismo, me indique con base en que ordenamiento juridico o
lineamientos, se han otorgado los ascensos ylo cambio de plaza ylo
movimientos nominales, y si es que se ha dado el caso, cCudal ha sido el
proceso? para que se lleven a cabo, fundamente los motivos por los ;Cudles
se han otorgado dichos ascensos?, asi como cquién determina denominacioén
de la plaza y la que van hacer acreedores? cada uno de los servidores
publicos antes mencionados. Y anexe documentacion probatoria. A lo que el
Organismo responde (para aquellos que se les han otorgado un ascensos y/o cambio
de plaza ylo movimientos nominales) lo siguiente: Se informa que actualmente no
se cuenta con un manual de procedimientos que determine un proceso
escalafonario para el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, por lo
que la determinacion de plazas y designacion de personal para ocuparlas se
realiza de manera directa de acuerdo con las atribuciones conferidas al
Director General del Organismo, establecidas en el articulo 13 fracciones 1
y VI de la Ley que Crea el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, asi
como en el articulo 17 fraccién VI del Estatuto Orgdnico del Organismo,
considerando el buen desempeiio del servidor ptiblico, asi mismo se hace de
su conocimiento que los ordenamientos en cita se encuentran disponibles en
la pagina de trasparencia del Organismo en la fraccion I Marco Normativo.
(sita la direccién web). Al respecto me permito informar lo siguiente:

Articulo 13 fracciones I y VI de la Ley que Crea el Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia dice lo siguiente: Atribuciones del Director General.
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Articulo 13.- El Director General tendrd, ademds de las previstas en las disposiciones
legales aplicables, las atribuciones siguientes:

Fraccién I Representar y administrar al Instituto Mexiquense de Seguridad y
Justicia y

Fraccion V1. Designar al personal administrativo y de confianza del Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia;

Estatuto Orgidnico del Organismo

Del Director General Articulo 17. Al frente de la Direccién del Instituto habré un
Director General, a quien le corresponde ademds de las sefialadas en la Ley, las
atribuciones siquientes:

VI. Nombrar y remover a los servidores piiblicos del Instituto, cuyo nombramiento
0 remocion no esté determinado de otra manera.

La inconsistencia radica que por lo consiguiente en ninguno de estos dos
ordenamientos juridicos que menciona el Organismo habla de otorgar los ascensos
y/o cambio de plaza y/o movimientos nominales, aunado a esto Ley del
Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios establece: articulo 100
fraccion

IL. Implantacién de un régimen escalafonario en el que se determinen las
posibilidades de movimientos que tiene cada servidor publico en la institucion
publica o dependencin, asi como las alternativas.

IV. Establecimiento de disposiciones para que los servidores piiblicos conozcan, desde
su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo; asimismo, deberdn contemplar
los medios para el logro de ascensos y cuidar que los puestos sélo sean ocupados por
quienes cumplan los requisitos establecidos, con el objeto de lograr la mayor eficiencia
en la prestacion del servicio piiblico.

ARTICULO 101. Las instituciones publicas implantaran los programas de
capacitacion y desarrollo para los servidores piiblicos conforme a las necesidades de
su funcion, del servicio y de los programas de ascenso escalafonario.

ARTICULO 106. Se entiende por escalafon el sistema para efectuar las promociones
de ascensos de los servidores puiblicos, conforme a lo sefialado en esta ley y en las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Por otro lado el Organismo establece “que para ocuparlas es de manera directa
cuando la ley establece ARTICULO 111. Tendrin derecho a participar en los
concursos para ascender, todos los servidores publicos que satisfagan los requisitos
necesarios para ocupar el puesto, de acuerdo con el reglamento de escalafon
correspondiente.
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Cabe hacer mencion que mediante el Decreto No. 358.- Por el que se expide La Ley
que Crea El Instituto Mexiquense de Sequridad Y Justicia, en el sexto Transitorio
establece ” El Instituto de Formacién Profesional y Capacitacién de la Procuraduria
General de Justicia y el Instituto de Profesionalizacion de la Agencia de Sequridad
Estatal, cederin a su personal e instalaciones para la integracion del Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia” por lo tanto las plazas del personal adscrito al
Organismo son operativas y administrativas y para esto ya traian consigo un
manual de procedimientos que determine un proceso escalafonario y este es: Policia
R-3; Policia R-2; Policia R-1; Oficial R-3; Oficial R-2; Oficial R-1; Comandante de
Sector R-3; Comandante Sector R-2; Comandante Sector R-1,Comandante de
Region R-3

Comandante de Regién R-2; Comandante de Regién R-1, Subdirector y Director, y
esto lo menciono porque en su pdgina de Trasparencia son las categorias que
manifiesta en Organismo. El Organismo no indica cual es el ordenamiento juridico
EN ESPECIFICO ya que en la pigina que menciona manifiesta todo el marco
Juridico.

Por lo que solicito NUEVAMENTE especifique lo siguiente: el ordenamiento
juridico (ESPECIFICO), ;Cudl ha sido el proceso? (evaluaciones realizadas)
Y fundamente los motivos por los ;Cudles se han otorgado dichos ascensos?
Ya que su respuesta no alude la informacion solicitada.

Punto C) “De igual manera solicité informe cuales son los requisitos,
procedimiento y mecanismos para que el personal que labora en el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, pueda ser promovido en un ascenso, ylo
cambio de plaza dentro del mismo organismo, en dado caso de que el
Instituto Mexiquense de Seguridad vy Justicia, cuente con su convocatoria
para poder participar en ascensos y/o promociones y/o cambio de plaza
anexar documentacion comprobatoria”.

El organismo contesta lo siguiente: Como fue informado en el inciso B de su peticion,
El Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia no cuenta con un manual de
procedimientos que determine un proceso escalofonario que permita establecer
requisitos y mecanismos para tal fin, ya que actualmente la designacién se hace de
manera directa de acuerdo con las atribuciones conferidas al Director General del
Organismo en los ordenamientos citados en el inciso B, asi se hace de su
conociniento que desde la creacién del Organismo no se han aperturado
convocatorias para ascensos y/o promociones, razén por la cual no es factible anexar
documentacion probatoria.
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La inconsistencia radica en lo siguiente: Ley que crea el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia Régimen de las relaciones de Trabajo.
Articulo 15.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto Mexiquense de Seguridad y
Justicia y sus trabajadores, se regirin por la Ley del Trabajo de los Servidores
Puiblicos del Estado y Municipios. Lo anterior conforme lo establece la fraccion VI
del a Articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123. Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; al efecto, se promoverén la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley B. Entre los
Poderes de la Unidn y sus trabajadores: VIIL. Los trabajadores gozarin de derechos
de escalafon a fin de que los ascensos se otorquen en funcién de los conocimientos,
aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendré prioridad quien
represente la unica fuente de ingreso en su familia; la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de
la Legislatura: XL. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién con la
Federacion, otras entidades y los municipios en materia de sequridad piublica, asi
como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad piiblica en el
ambito estatal; Ley de Sequridad del Estado de México

Articulo 100.- III. Ser sujeto de los ascensos, condecoraciones, estimulos,

recompensas y distinciones a que se hayan hecho merecedores, asi como permanecer
en el servicio de carrera en términos de las disposiciones legales correspondientes;
Articulo 104.- El Servicio Profesional de Carrera es el sistema de administracién Y
control del personal que promueve su profesionalizacion, desarrollo y permanencia,
asegurando la igualdad de oportunidades de ingreso, ascensos, estimulos y beneficios
con base en el mérito y la experiencia a fin de contar con servidores piiblicos capaces,
mejorar la calidad del servicio y fortalecer la confianza ciudadana en sus
instituciones.

Articulo 118.- VII. Buscard el desarrollo, ascenso y dotacion de estimulos con base
en el mérito y la cficiencia en el desempefio de sus funciones; Ley del Trabajo de los
Servidores Piiblicos al Servicio del Estado y de los Municipios: Articulo 87. Los
servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendrén, ademds, los
siguientes derechos: III. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones
escalafonarias aplicables; ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones
piblicas: IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de
que los servidores piiblicos puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener
ascensos conforme al escalafén y desarrollar su aptitud profesional; ARTICULO
100. IV. Establecimiento de disposiciones para que los servidores puiblicos conozcan,
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desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo; asimismo, deberdn
contemplar los medios para el logro de ascensos y cuidar que los puestos sélo sean
ocupados por quienes cumplan los requisitos establecidos, con el objeto de lograr Ia
mayor eficiencia en la prestacion del servicio publico. Articulo ARTICULO 101. Las
instituciones puiblicas implantardn los programas de capacitacion y desarrollo para
los servidores piiblicos conforme a las necesidades de su funcién, del servicio vy de los
programas de ascenso escalafonario. ARTICULO 107. En cada institucion publica
se expedird un reglamento de escalafén conforme a lo dispuesto en esta ley, en el que
se regulardn también las permutas. Este reglamento se formulard de comiin acuerdo
entre la institucién publica y el sindicato respectivo, en caso de existir esta
representacion y por ltimo ARTICULO 108. Los factores que deben ser tomados en
cuenta, como minimo, para establecer el sistema escalafonario son: preparacion,
eficiencia y antigiiedad.

Para los efectos de esta ley se entiende como: 1. Preparacién, los conocimientos yla
formacién académica o profesional acreditada satisfactoriamente, asi como el dominio
de los principios tedricos y pricticos que requiere el puesto a desemperiar; II.
Eficiencia, el grado de efectividad, empleo de aptitudes personales y aplicacion de
esfuerzo en el desemperio del puesto para el que el servidor publico haya sido
designado; y I11. Antigiiedad, el tiempo efectivo de servicios prestados en cualguier
institucion publica, cuya relacion laboral se rija por la presente ley. La antigiiedad
no se perderd por encontrarse en el desempeiio de un cargo de eleccion popular,
comision sindical o puesto de confianza. Los factores escalafonarios se evaluardn
mediante los sistemas que se establezcan en los reglamentos de escalafon de cada
institucion piiblica, pero en ningiin caso el factor antigiiedad podré tener mayor
valor que la preparacion y la eficiencia y ARTICULO 109. Cada institucion piblica
deberd clasificar escalafonariamente a sus servidores piblicos segiin las categorias
consignadas en los respectivos catdlogos de puestos, y formar los escalafones de
acuerdo a las bases establecidas en esta ley. Por estos motivos y como el organismo
no es auténomo sino un organismo publico desentralizado deberd seguir lo que
establece la ley del trabajo Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, es por ello que solicito se conteste la pregunta.
Punto C) “De igual manera solicité informe cuales son los requisitos,
procedimiento y mecanismos para que el personal que labora en el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, pueda ser promovido en un ascenso, y/o
cambio de plaza dentro del mismo organismo, en dado caso de que el
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, cuente con su convocatoria
para poder participar en ascensos ylo promociones y/o cambio de plaza
anexar documentaciéon comprobatoria”. Y presente documentacion que
avale en buen desempeiio del servidor (a) publico (a) por que es algo inlogico
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que el Organismo site “que no cuenta con un catilogo de funciones
especificas por puesto, por lo que las funciones del servidor (a) pitblico (a)
son_asignadas de conforme al perfil, experiencia y de acuerdo a las
necesidades de cada drea que integral al Instituto Mexiquense de Seguridad
Yy Justicia, con la finalidad de atender de manera oportuna las necesidades
del servicio”. Que después diga este Organismo que lo considerando el buen
desempefio_del servidor piiblico, por lo que la informacién proporcionada
por este organismo carece de las consideraciones establecidas en la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y
Municipios. Se contemplan la observancia de Principios para el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable y de fécil
acceso. 4 de mayo de 2016 Pdgina 91 Por lo que hace a las Unidades de transparencia,
en el capitulado correspondiente se detalla con toda precision su naturaleza Y
atribuciones, especificando su estructuray el funcionario responsable de materializar
el acceso a la informacién de los sujetos obligados. Y para finalizar solicito a este
Organismo proporcione la informacién solicitada y presente evidencias basado en los
Ordenamiento Juridicos.

Punto D). “Detalle el procedimiento de los ascensos escalafonarios
aplicables dentro del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia”.

El Organismo argumenta lo siguiente “Respecto al procedimiento aplicable para
ascensos escalafonarios en el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, se
informa que desde la creacion del Organismo, la aplicacién de estos movimientos de
ha realizado conforme a las atribuciones conferidas al director General, mismas que
has sido citadas en la repuesta en el inciso B de su peticién.

La inconsistencia es la siguiente: Como lo establece la ley que crea Ley que crea
el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia Régimen de las relaciones de
Trabajo. Articulo 15.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia y sus trabajadores, se regirin por la Ley del Trabajo de los
Servidores Puiblicos del Estado y Municipios. Lo anterior conforme lo establece la
fraccién VI del a Articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tal
motivo debe se apegarse a los lineamientos establecidos en ley en mencién por lo que
debe tener pruebas para que el servidor (a) piiblico (a) sea acreedora (0) a un ascenso
cono también lo manifiesto en el inciso B por lo que solicito se sirva contestar la
pregunta solicitada ya que solamente este Organismo se ha dedicado a contestar lo
que quiere y no lo que se le requiere.
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Punto H) “El acuerdo de la junta de gobierno donde se autorizan los
nombramientos de los titulares de las unidades administrativas del
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, anexar copia simple de cada

rr

uno~.

El Organismo contesta lo siguiente “Al respecto e informo,  que de
conformidad en lo dispuesto en la Ley que Crea al Instituto Mexiquense de
Seguridad 'y Justicia, asi como el Estatuto Orgdnico del mencionado
Organismo, no es mnecesaria la autorizacién de la Junta de Gobierno
para emitir nombramientos de los titulares de las unidades administrativas.
En razon a que el articulo 13 fraccion 1V de la Ley que crea al Instituto
en comento, establece como atribucién del Director General, designar al
personal administrativo y de confianza del Instituto.

La inconsistencia radica que en el Manual General de Organizacion del Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia establece lo siguiente: “Someter a la Junta de
Gobierno, para su aprobacién, los nombramientos, renuncias Y remociones
de las y los titulares de las unidades administrativas del organismo. (Pag
10), por tal motivo el Organismo deberd entregar al solicitante el documento en
donde se somete a consideracién la informacién solicitada y proporcionarla ya que es
de cardcter piiblico y el Organismo no estd cumpliendo.

Punto 1) Y por ultimo informe detalladamente si en 6rgano de control interno del
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, tiene conocimiento de todos los
movimientos de personal, (comisiones, cambios de adscripcion, promociones,
ascensos, cambios de plazas, etc) y si interviene en cada una de las acciones antes
mencionadas (dela Aalal).

Alo que este Organismo contesta: “Al respecto me permito informar a usted, que
éste Organo Interno de Control, tiene un Programa Anual de Trabajo para la
realizacion de actividades propias del mismo, en donde se incluye acciones tales
como: Auditorins, Evaluaciones, Inspecciones, Testificaciones, Participacién en
Reuniones de los diferentes Comités del Organismo, mismo que intuyen las
correspondientes al Capitulos 1000.- Recursos Humanos.

En caso de requerir informacién respecto al Programa en comento, esta deberd ser
canalizada a través de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Meéxico.”
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La inconsistencia radica en el Manual General de Organizacion del Instituto

Mexiquense de Seguridad y Justicia. Establece que una de sus funciones es la
siguiente. (Pag. 11).

“Vigilar que las diferentes unidades administrativas del organismo,
cumplan con las disposiciones juridicas y administrativas que les regulen su
funcionamiento y elaboren los diagnésticos derivados de las acciones de
control y evaluacion realizadas”. Por lo que la respuesta proporcionada por
el Organismo no contesta lo solicitado sirvase a dar contestacién a lo que
se le solicita.

Por lo que solicito al Organismo contestar lo que en la presente solicitud se
le pidio basado en los términos que establece la Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Se contemplan la observancia de Principios para el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable y de
Jacil acceso. 4 de mayo de 2016 Pdgina 91 Por lo que hace a las Unidades de
transparencia, en el capitulado correspondiente se detalla con toda precision
su naturaleza y atribuciones, especificando su estructura y el funcionario
responsable de materializar el acceso a la informacion de los sujetos
obligados.”(sig...)” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su anélisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha

dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el
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expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. En fecha veintinueve (29) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO
OBLIGADO remiti6 su Informe Justificado adjuntando los archivos

electrénicos denominados y descritos en el siguiente orden:

* ANEXOS RR 00093-INFOEM-IP-RR-2018. pdf: Archivo integrado por
once fojas que en su contenido puede observarse:
ANEXO I: Renuncia voluntaria de fecha quince (15) de abril de dos mil

ANEXO II: Formato Unico de Movimiento de Personal del servidor
publico |

ANEXO III: Consiste en la descripcion de las funciones que realizan los
servidores puiblicos adscritos al Instituto Mexiquense de Seguridad y
Justicia.

ANEXO IV: Listado que contiene el nombre de los servidores ptiblicos y
el ntimero de incapacidades en el tiempo que han laborado en el
Instituto.

ANEXO V: Oficio nimero 20343-1943/2017 de fecha ocho de diciembre
de dos mil diecisiete, por medio del cual la Direccién General de

Innovacion de la Subsecretaria de Administracion de Personal y
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Modernizacion Administrativa de la Secretarfa General de Gobierno,
informa, informa que dictamina técnicamente la propuesta de
reestructuracion del Instituto de Seguridad y Justicia, registrando a la
fecha un avance del setenta y cinco por ciento y en relacion a la
reestructuracion de la Procuraduria del Colono del Estado de México se
concluyd el dictamen correspondiente, el cual se encuentra de proceso

de toma de decisiones por autoridades superiores.

ANEXO VI: Oficio nimero 20341A-2120/2017, suscrito por el Director
General de Personal, mediante el cual informa las nuevas
denominaciones de las leyendas de los puestos que deberan aplicarse en
el sistema de ndmina y plantilla de plazas autorizadas, siendo

obligatorio para todo tramite de personal.

1J 00093-INFOEM-IP-RR-2018.PDF: Documento suscrito por la Jefa de
la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién del
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, mediante el cual responde
y atiende cada una de las inconsistencias sefialadas por el
RECURRENTE al momento de interponer el presente recurso de

revision.

Documentos que seran puestos a la vista del RECURRENTE al

momento de notificar la presente resolucion.
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El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién.

En fecha trece (13) de marzo de dos mil dieciocho se acordd que el plazo de
treinta (30) dias para resolver el recurso de revisién, se amplid, por una sola vez,
por un periodo de quince (15) dias adicionales, en razén de que la complejidad
del asunto lo amerita y para mejor proveer y bajo el principio de objetividad,

eficacia y certeza que rigen a este Instituto, mismo que ahora se pronuncia; y- -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccidon 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.

12.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondi¢ el doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia trece (13) de
diciembre de dos mil diecisiete al dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho;
en consecuencia, presentd su inconformidad el dia doce (12) de enero de dos
mil dieciocho, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO.- Del previo y especial pronunciamiento

13.

El SUJETO OBLIGADO solicitd hace referencia a un acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se aprueba una prérroga solicitada por el
Servidor Pablico Habilitado, la que resulta indebida, infundada y con falta de

motivacion, si bien, fue otorgada, carece de toda validez, al no adjuntar el
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¥y
stado de México y Municipios

acuerdo mencionado, siendo importante precisar que el articulo 163 de la ley de

la materia sefiala lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

14. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podri solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo que podré ser prorrogado por otros siete dias
mas siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
los integrantes de su Comité de Transparencia mediante la emisién de una

resolucion que debera notificarse al solicitante.

15. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes

del comité, lo cual evidentemente no ocurrid en el presente asunto, ocasionando
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una afectacion directa al derecho de acceso a la informacién publica, toda vez
que el Titular de la Unidad de Transparencia, actuando en forma individual
requirié la prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y
motivadas, mucho menos existié un documento emitido por el comité de
transparencia, violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO.- Del planteamiento de la litis.

16.

17.

El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

De las constancias en el expediente al rubro indicado, se desprende que
derivado del pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO para atender los
planteamientos formulados en la solicitud de informacién, el particular se
inconforma e interpone el presente recurso de revisién, argumentado en las
razones o motivos de inconformidad que el organismo publico no contesta a lo
solicitado por lo que anexa un documento el que manifiesta las inconsistencias

en cada uno de las respuestas a las pretensiones formuladas en la solicitud.
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18. Por lo tanto, el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualiza
la causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto

L. Del deber de las autoridades de promover, respetar, protegery
garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica.

19. Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informaciéon Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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Ahora bien, el Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica se define como: La
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién’en posesién de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, *que se constituye
como una herramienta fundamental para ejercer el control democrdtico de las
gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd
dando un adecuado cumplimiento a las funciones piiblicas, * fomentando la
transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los
Juncionarios sobre su gestién piiblica,*que permite saber qué estdn haciendo los
gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en el

gobierno permaneceria fragmentada.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién ptiblica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En el caso concreto que nos ocupa analizar, el particular requirié de distintos

servidores publicos adscritos al Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia

t Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccidon A, fracciéon L.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

4 Ibidem. Parr. 87.
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la informacién sefialada pérrafos que antecede; siendo importante sefialar
SUJETO OBLIGADO respondi parcialmente a la solicitud presentada, lo que
constituye una afectacion indiscutible al derecho humano de acceso a la
informacion publica y en este sentido, el articulo primero Constitucional de
forma clara y precisa dispone que como consecuencia de la obligacion que
tienen las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho

humano, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar_las

violaciones a los derechos humanos.

En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer
principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién publica en
posesion de los sujetos obligados; en su articulo 176 establece que el recurso de
revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica, siendo éste el medio a través
del cual, este Organo Garante después de realizar el analisis al procedimiento
de acceso a la informacion, podra determinar la posible afectacion y, de ser el

caso, ordenar la reparacion a la violacion del derecho en cuestién.

II. De la naturaleza de la informacién solicitada.

En el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se registrd la

solicitud de informacién 00029/IMS]J/IP/2017 mediante la cual el solicitante

requirio de los servidores publicos __
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Benitez Ldpez Jorge, _ Carmona Sdnchez Sergio Carlos,
_ Castillo Lopez Maria Oliva, _ -

Sujeto obligado:

_ la informacién descrita en la siguiente tabla

comparativa en la que de igual forma se registra la documentacién entregada
en respuesta o informe justificado por el SUJETO OBLIGADO a cada uno de
los planteamientos formulados, con el objeto de determinar si se colma el

derecho de acceso a la informacién ptblica del particular.

A) En la respuesta, mediante el archivo SI
1. Plaza con la que ingresaron a | denominado RRH29.pdf. consistente
laborar en el Instituto Mexiquense | en un documento ad hoc se observa el
de Seguridad 'y Justicia y/o | listado de los servidores publicos
Comision  Estatal de Seguridad | descritos en la solicitud en el que
Ciudadana y/o Secretaria de | refiere la plaza con la que ingresaron

Seguridad Publica. a laborar.
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2. Afos de antigliedad en Gobierno
del Estado de México

En el archivo RRH29.pdf responde:

“Con fundamento en lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, no obra
en los archivos de éste sujeto obligado la
antigiiedad del servidor (a) piiblico (a) en
el Gobierno del Estado de México, por lo
que se recomienda redirija su solicitud al
Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, en la siguiente
direccion web:
http:/fwww.saimex.org.mx/saimex/ciuda
dano/login/page

SI

2.1 Afos de antigliedad a partir de la
creacion del Instituto Mexiquense
de Seguridad y Justicia.

En la respuesta, mediante el archivo
denominado RRH29.pdf, consistente
en un documento ad hoc se observa el
listado de los servidores publicos
descritos en la solicitud en el que
refiere los afios de antigiiedad a partir
de la creaciéon del Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia
(IMS]).

SI

3. Ascensos y/o cambios de plazas y/o
movimientos nominales realizados
durante los Gltimos 4 afios de cada
uno de los servidores publicos antes
sefialados; asi mismo mencione quien
eran su jefe inmediato en el momento
de que se llevé a cabo el ascenso, y/o
promocion y/o cambio de plaza
nominales y anexar documentacién
probatoria

En la respuesta, mediante el archivo
denominado RRH29.pdf, atiende el
requerimiento planteado en este
numeral, sefialando los movimientos,
las promociones, el jefe inmediato que
llevo a cabo en ascenso y en relacién a
la  documentacion comprobatoria
anexa copias del Formato Unico de

Movimientos de Personal.

SI

denominacién  del
puesto y/o cargo actual de cada uno

3.1 Informe la

En el archivo RRH29.pdf, el SUJETO
OBLIGADO refiere la denominacion

SI
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de los servidores publicos antes
mencionados.

del puesto y/o cargo actual de cada
uno de los servidores
referidos en la solicitud.

publicos

A través del documento contenido en

del  Instituto  Mexiquense de
Seguridad y Justicia.

OBLIGADO manifiesta que por lo
que respecta a quien ocupa el cargo de
oficial o policia que el
organismo no cuenta con un catalogo
de funciones especificas por puesto
por lo que sus funciones son
asignadas de acuerdo al perfil,
experiencia y de acuerdo a las
necesidades de cada area y en relacion

senala

4.5olicito copia simple de | el archivo RRH29.pdf, respondié: SI
comprobantes de percepciones y | “Unicamente cabe informar gue las
deducciones de la quincena antes, prestaciones extraordinarias al salario que
durante y después de cada cambio de | le son aplicables el trabajador (a) se
plaza, ascenso y/o  promisién | encuentran sefialadas y publicadas en la
(observando la proteccién de datos pagina de transparencia del Organismo
personales) y desglose si son | en Ig fraccién VIII Remuneracion de
acreedores de: compensacion, bono, | Todos los Servidores Piblicos, asi como
viaticos y/o manifestando | en I fraccién XX A Condiciones generales
gratificacion extra a su salario | de trabajo, contratos o convenios que
durante los tltimos 3 afios. regulan las relaciones laborales, en las
direcciones web que se detallan a
continuacion respectivamente,
puntualizando gue durante los tltimos 3
afios no se han generado nuevas
prestaciones.
http:/[www.ipomex.org.mx/ivo/lgt/indice
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipollgt/indice
fimsj/condTrabajo.web” (Sic)
5. Ultimo Grado de Estudios. De la misma manera, en el archivo SI
RRH29.pdf remitido en la respuesta
inicial se refiere el ultimo grado de
estudios de cada uno de los
servidores ptblicos.
De acuerdo al cargo o puesto que
6.Funciones que desempefian dentro desempefian, el SUJETO | PARCIAL
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a los que ocupan los cargos de
subdirector, contralor interno, Jefe de
Unidad de Direccién General, sus
atribuciones y  funciones  se
encuentran establecidas en el articulo
23 del Estatuto Organico del Instituto
asi como en el Manual General de
Organizacion del IMSJ], ambos
ordenamientos disponibles en el sitio
electrénico
hitp:/[www,.ipomex.org.mx/ipo/let/indice
[imsj/marcoluridico.web

7.Lugar de adscripcién actual, horario
de labores y si se encuentran
comisionados en alguno de los Tres
Planteles y Lerma del Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia
y/o dependencia del gobierno del
Estado de México.

En el multicitado archivo RRH29.pdf,
hace del conocimiento del particular
el lugar de adscripcién actual y
horario de labores de cada uno de los
servidores publicos referidos en la
solicitud.

SI

8. Numero de Incapacidades en
tiempo laborado.

Asi mismo en el documento adjunto
RRH29.pdf, informa el numero de
incapacidades de los servidores
publicos, durante el tiempo laborado.

SI

9. Si han sido objeto de cambios de
lugar de adscripcién o comisiones y
los motivos por el cual se han
realizado los movimientos, anexar
documentacién probatoria.

Mediante el documento adjunto en el
archivo RRH29.pdf, informa si los
servidores ptblicos han sido objeto de
cambios, y en los casos en que asf fue,
anexa la copia del documento que
sustenta el cambio de adscripcion o
comision.

SI

B) Asi mismo, me indique con base en
que ordenamiento juridico o
lineamientos, se han otorgado los

“Se informa que actualmente no se cuenta
con un manual de procedimientos que
determine un proceso escalafonario para

SI
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ascensos y/o cambio de plaza y/o | el Instituto Mexiquense se Seguridad y
movimientos nominales, y si es que | Justicia, por lo que la determinacion de
se ha dado el caso, ;Cudl ha sido el | plazas y designacion de personal para
proceso? para que se lleven a cabo, | ocuparlas se realizan de manera directa de
fundamente los motivos por los | acuerdo con las atribuciones conferidas al
(Cuales se han otorgado dichos | Director — General del Organismo
ascensos?,  asi como  ;quién | establecidas en el articulo 13 fracciones [
determina denominacién de la |y VI de la Ley que Crea el Instituto
plazay la que van hacer acreedores? | Mexiquense de Seguridad y Justicia, asi
cada uno de los servidores ptblicos | como el articulo 17 fraccion VI del
antes mencionados. Y anexe | Estatuto Orgdnico del Organismo,
documentacién probatoria. considerando el buen desempefio del
servidor puiblico, asi como se hace de su
conocimiento que los ordenamientos en
cita se encuentran disponibles en Ia
pagina de transparencia del organismo en
la fraccién I Marco Normativo en la
siguiente direccion web.
http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice
e/imsj/marcoJuridico.web” (Sic)
En relacion a la documentacion
probatoria anexa copias del Formato
Unico de Movimientos de Personal.

C) De igual manera solicité informe | Responde que como fue informado en SI
cuales son los requisitos, | el numeral anterior, “... el Instituto
procedimiento y mecanismos para | Mexiquense de Seguridad y Justicia no
que el personal que labora en el | cuenta con un manual de procedimientos
Instituto Mexiquense de Seguridad | que determine un proceso escalafonario
y Justicia, pueda ser promovido en | que permita establecer requisitos y
un ascenso, y/o cambio de plaza | mecanismo para tal fin, ya que
dentro del mismo organismo, en | actualmente la designacion se hace de
dado caso de que el Instituto | manera directa de acuerdo con las
Mexiquense de Seguridad vy | atribuciones conferidas al Director
Justicia, cuente con su convocatoria | General del Organismo  en  los
para poder participar en ascensos | ordenamientos ya citados en el inciso B,

y/o promociones y/o cambio de | asi mismo se hace de su conocimiento que
desde la creacion del organismo no ha han
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plaza  anexar  documentacién | aperturado convocatorias para ascensos
comprobatoria. ylo promociones, razén por la cual no es
factible anexar documentacion
probatoria.” (Sic)
D) Detalle el procedimiento de los | “Respecto al procedimiento aplicable para SI
ascensos escalafonarios aplicables | ascensos escalafonarios en el Instituto
dentro del Instituto Mexiquense de | Mexiquense de Sequridad y Justicia, se
Seguridad y Justicia informa que desde la creacion del
Organismo, la  aplicacién de estos
movimientos se ha realizado conforme a
las atribuciones conferidas al Director
General...”
E) Informe si cada uno de los|En el documento adjunt en el SI
servidores ostenta y ocupa algun | archivo RRH29.pdf, el SUJETO
cargo de confianza. OBLIGADO respondi6 cuales son los
servidores publicos que ostentan
cargo de confianza y cudles no.
F) Informe si se han realizado cambios | “...estos  movimientos se motivan SI
de adscripcién y/ o comisiones de | principalmente con la finalidad de atender
todos los servidores publicos | y cubrir las necesidades del servicio de
adscritos al Instituto Mexiquense de | manera oportuna, derivado de la dindmica
Seguridad y Justicia, y mencione | de capacitacion y de los diferentes cursos
cuales han sido los motivos por el | que se imparten en el Organismo.”
cambio o comision de los Gltimos 2 | Detalla los servidores ptblicos
afos y la evidencia documental de | sometidos a cambios de adscripcién
cada uno. y/o comisiones durante los tltimos
dos afios.
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SERVIDORES PUBLICOS QUE TENIDD CAMBIOS DE
ABSCRIPCION O COMISIONES DE SERVICIOS
CASTREJON RODRIGUEZ JOSE ANTONIO
CAZARES VILLALOBOS GERARDO
DE JESUS MARTINEZ FABIAN
GARCIA PEREZ HUGO ALBERTD
GQNZALEZ MATA JORGE
GUERRERD GARCIA MARIC CARLOS
GUTIERREZ RUMERD ALFONSO
JIMENEZ LUGO MISEL OMAR
LOPEZ RODRIGUEZ RICARDIO
MARCIAL VICENTE FILEMON
MENDOZA JUARES NESTOR JIERDRINMO
MONTOYA HERNANDEZ MA. AURORA
CRTEGA ACOSTA VICTOR HUGD
PADILLA ARROYO FANY ANGELICA
PERA GARCIA MARISOL
QUIROZ HERNANDEZ LUIS FERNANDO
RAMIREZ MORALES ALBERTO
RIVERA FUENTES RICARDO
TREJO ROJAS VAN
VAZQUEZ VARGAS ESTEFANY EURYDICE
G) Informe el nimero total de plazas, EIERCICIO | OCUPADAS | VACANTES. Tg&zifi 51
desglosando las vacantes y las
s - CIERRE 2015 513 78 591
ocupadas de los ltimos 3 afios del
Instituto Mexiquense de Seguridad | |cerre 2015 515 76 591
usticia y el procedimiento para
v yep p AL30/11/2017 | 528 63 591
poderlas ocupar.
“En lo que concierne al procedimiento
para ocupar las plazas wvacantes, al
respecto  cabe puntualizar que la
asignacion de plazas depende en gran
parte de las necesidades que se tenga en
cada una de las unidades administrativas
que integran al Organismo y que estas
sean expuestas a consideracion al
Director General, para que en uso de sus
facultades y atribuciones, determine la
asignacion correspondiente.” (Sic)
H) El acuerdo de la junta de gobierno | Por medio del archivo res 29 51
donde se autorizan los saimexjuri_12—12-2017—091009.pdf el
nombramientos de los titulares de | encargado del drea juridica informa:
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Protecsion de Datos Fes

las unidades administrativas del | “gue de conformidad en lo dispuesto en Ia
Instituto Mexiquense de Seguridad | Ley que Crea al Instituto Mexigquense de
y Justicia, anexar copia simple de | Seguridad y Justicia, asi como el Estatuto
cada uno. Orgdnico del mencionado Organismo, no
es necesaria la autorizacién de la Junta de
Gobierno para emitir nombramientos a los
titulares de las Unidades
Administrativas.

En razon a que el articulo 13 fraccién 1V
de la Ley que crea al Instituto en comento,
establece como atribucion del Director
General, designar al personal
administrativo y de confianza del
Instituto.” (Sic)

I) informe detalladamente si en | En el archivo RC29 adjunto en la NO
érgano de control interno del | respuesta inicial el Contralor Interno
Instituto Mexiquense de Seguridad | manifiesta que cuenta con un
y Justicia, tiene conocimiento de | Programa Anual de Trabajo para la
todos los movimientos de personal, | realizacién de actividades propias del

(comisiones, cambios de | mismo, en el que se incluyen acciones
adscripcién promociones, ascensos, | tales como: Auditorias, Evaluaciones,
cambios de plazas, etc) y si | Inspecciones, Testificaciones,

interviene en cada una de las | Participacién en Reuniones de los
acciones antes mencionadas (de la | diferentes Comités del Organismo,
Aalal). mismo que incluyen las
correspondientes al Capitulo 1000
Recursos Humanos.

25. De la tabla comparativa que antecede, se advierte que el SUJETO OBLIGADO
mediante la respuesta a la solicitud de informacién responde a cada uno de los
requerimientos planteados por el particular, siendo importante mencionar que

de acuerdo a lo previsto en los articulos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dicen:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que

generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

26. Aunado a lo anterior, este Pleno considera necesario dejar claro que, al haber
existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar
respuesta a los requerimientos planteados, éste no estd facultado para
manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no
existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso
de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia
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el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracién Prblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

27. Porotro lado, es importante referir que el SUJETO OBLIGADO para responder
a distintos requerimientos hizo referencia a que la informacién que ya se
encuentra publicada en el Portal de Informacién Publica Mexiquense
(IPOMEX), lo cual es procedente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 161 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
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disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,

tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o

en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
0 adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hébiles. La fuente

deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una

buisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.”

Por lo que atendiendo lo dispuesto en el precepto juridico citado se tienen por
colmados los planteamientos en los que el SUJETO OBLIGADO respondi6
haciendo referencia al sitio electrénico en el que se encuentra publicada la

informacién solicitada.

Ahora bien, por cuanto hace al planteamiento formulado en el numeral 6,

relativo a las funciones que desempefian dentro del Instituto Mexiquense de

Seguridad y Justicia, los servidores piblicos descritos en la solicitud inicial, es

de sefialar que en la respuesta el SUJETO OBLIGADO en términos generales
manifiesta que en relacién al personal que ocupa el cargo de oficial o policia el
Organismo no cuenta con un catalogo de funciones especificas; sin embargo es
importante referir que a través del Informe Justificado en el archivo ANEXOS
RR 00093-INFOEM-IP-RR.2018.pdf, en el ANEXO III se describen las
funciones que realizan los servidores publicos referidos en la solicitud y
adscritos al Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, tal como se observa

en la siguiente imagen:
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30. Ahora bien, en relacién a lo solicitado en el inciso I) Informe detalladamente si

el 6rgano de control interno del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia,

tiene conocimiento de todos los movimientos de personal, se advierte que en

la respuesta inicial el Contralor Interno respondid las acciones que le competen
de acuerdo al Programa Anual de Trabajo, sin embargo, a través del Informe
Justificado sefiala que de acuerdo al Manual General de Organizacion del
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, la contraloria interna tiene las

siguientes funciones:
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En ese sentido el Manual General de organizacion del Instituto Mexiquense de
beguridad y Justicia, establece que la Contraloria interna tendra las siguientes:

"FUNCIONES:

~~~~~ Planear v evaluar el desarrolio de los programas que se le encomienden, de
conformidad con los fineamientos que para tal efecto emita la Secretarfa de la
Contraloria def Gobiero del Estado de México.

-~ Supervisar el cumplimiento del Programa Anual de Control y Evaluacion del Organo
de Control Interno, conforme a las politicas, lineamientos, procedimientos y deméas
disposiciones establecidas y someterfo a la consideracion de la Secrelaria de i
Conlraloria def Gohierno del Estado de México,

-~ Iniciar, gestionar y resolver procedimientos administrativos,  disciplinarios vy
resarcitorios y, en su caso, aplicar las sanciones que correspondan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado y Municipios.

Dirigir las auditorias y revisiones directas y selectivas, orientadas a verificar Ja
observancia de Jas normas y disposiciones en materia de registro y contabilidad,
contratacion y pago de personal, contratacién de sewvicios,  adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajeniacion v baja de bienes
muebles e inmuebles y demas activos y recursos materiales del Organismo.
~ Vigilar el ejercicio del gasto pablico del organismo, asi como verificar su congruencia
con ef presupuesto de egresos autorizado,

- Coordinar la fiscalizacion de los recursos estatales y federales derivados de
acuerdos o convenlos ejercidos por el organismo.
~ Verificar el cumplimiento de las medidas de simplificacion administrativa que se
_adopten en el organismo, asi como los compromisos en la maleria ¥ proponer, en su
aso, las demas que se consideren convenientes.
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~ Verificar la recepcion, rémite v resolucion de las quejas y denuncias que se
interpongan en conlra de las y los servidores piblicos adscritos af ofganismo y, en sy
caso, vigiar que se reciban y tramiten las sugerencias y reconocimientos cludadanos,

- Vigitar o cumpiimierto de las obligaciones del Institfo derivadas de las
disposiciones en materia de planeacidn, programacion, presupuestacion, Ingreso,
financiamiento, inversion, deuda, pafrimonio, fondos y vajores que le hayan sido
astgrados,

- Infervenir, para efecios de verficacion, en los proceso de entrega y recepcitn de las
unidades administrativas a cargo del Instituto,

Cumplir con las disposiciones normativas que constituyen el marco juridico-
administrativo de actuacion de la Secretaria de la
- Contraioria del Gobiemo del Fstado de México, a fin de operar eficlentements 10s
mecanismos de control v evaluacion estableciins.

Vigilar que Ios concursos y ficitaciones pablicos para Ja adquisicitn de blenes,
contratacion de seivicios a cargo def Instituto se realicen conforme a las disposiciones
normativas vigentes.

Vigitar 1a estricta observancia de las disposiciones de racionalidad, susteridad ¥
discipiina presupuestales contempladas en el presupuesto de agreses del Goblemo del
Estado de Mexicn, para el ejerciciv fiscal correspondiente.
~ Remitir a fa Direccion General de Responsabilidades de la Secrefaria de la
Contraloria det Goblemo del Estado de Maxico, los expedientes en los que el inferesado
o ta interesady solicite la abstencidn de ser sancionado.

- Vigllar que las diferentes unidades administrativas del organismo, cumplan con las
disposiciones juridicas v administrativas que les regulen su funcionamiento v elaboren
los diagnésticos derivados de las accionas de control y evaluacion realizadas.

Informar periddicamente a la Secretaria de la Contraloria del Gobiamo del Estado de
Mexico, el resultado de las audiforias v revisiones practicadas ¥ sugetlr a ¢ o Iz tiutar
del Instituto, fa instrumentacion de normas complementarias en materia de control,

- Notificar al drea juridica del Instituto de los hechos que tenga conocimiento ¥ que
puedan ser constitutives de un delito,
- Desarrollar las deméas funciones inherentes al drea de su cumpetencia.”

31. Esasi que, de la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO mediante el

Informe Justificado, se advierte que no_es competencia ni atribucién del
Contralor Interno del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia conocer de
los movimientos de personal, comisiones, cambios de adscripcion,
promociones, ascensos o cambios de plaza, por lo que se tiene por colmado el

planteamiento formulado por el particular en este rubro.
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SEXTO. De la Versiéon Pablica

32.

33.

34.

No pasa inadvertido para este Organo Garante, que si bien el SUJETO
OBLIGADO entregé la informacién requerida por el particular mediante la
respuesta inicial e informe justificado, también a la misma se adjuntaron
documentos en su version publica, es decir, en la que se testo informacién
susceptible de clasificar por tratarse de datos personales de los servidores
publicos de quien se requiri6 la informacién, sin embargo, se omitié remitir el

acuerdo que sustente la versién publica de tales documentales.

En consecuencia, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
entregada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, por

las consideraciones que se estimen pertinentes.

La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos

organos jurisdiccionales, ningun derecho es absoluto’ aunque cualquier limite

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de [os fines que fundamentan la
restriccidn constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe
ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
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ituto de Transparencia, Acceso a fa Infarmacion
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0 restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.6 En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

35. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién legistativa
se encuentra dentro de Jas opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

* “67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una Jey formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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L. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informaciéon. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién
(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version ptiblica para cumplir con sus obligaciones.

El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer
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un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
II. Supuestos de clasificacién

39. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva vy por

confidencialidad.

40. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senalan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piblica.

41. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia 0 mayoria de razén.

42. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del area que administra la informacidn.

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x'es un Y. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos queesun]. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, yd
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. ”¢Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

44. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

45.

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I1I del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho

el titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y

confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas
seflalar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea
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coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberid de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
despueés de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea
que administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipoétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.
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48. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

49. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentaciéon impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, as{ como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”8

8 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 111,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/ZOB/ZOBl43.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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50. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra_en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentaciéon cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que de manera enunciativa
mas no limitativa pudiera contener datos como Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), o domicilio

particular, son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante
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una version ptblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién

requerida.

De las consideraciones sefialadas los Sujetos Obligados deberan de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo

respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

Por consiguiente este Organo Garante, considera dable ordenar el Acuerdo del
Comite de Transparencia que sustente la versién publica de las documentales

adjuntas tanto en la respuesta inicial como en el informe justificado.

Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que se
actualiza la hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| | | QJRNEEEE - <! recurso de revisién
00093/INFOEM/IP/RR/2018 en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta proporcionada por el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso

a Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

A) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de
los documentos entregados en la respuesta e informe justificado objeto de

las versiones publicas que se formularon.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a_ la presente resolucion y el informe

justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _que, de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla viajuicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS (22) DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica)
IMSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA IFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEMICO Y PRUNICIPIOS
Alexis Tapia Ramirez p gm

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés (22) de marzo de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revisién 00093/INFOEM/IP/RR/2018.
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