Recurso de Revision N°: 00175/INFOEM/IP/RR/2018

! Recurrente:
E ﬂ ?G e E i i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
P o s B e enkey e Comadciona da Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntimero
00175/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. en
lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Metepec, en

lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, la Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de expediente

00249/METEPEC/IP/2017, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:

“Solicito toda la informacion publica del avistamiento OVNI ocurrido el 15y
16 de septiembre de 1995, y del.cual se desprende una filmacion de la C.
en el Municipio de Metepec.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la solicitud de aclaracion
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El dia dieciocho de diciembre, con fundamento en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Sujeto Obligado pidié a la hoy Recurrente, una aclaracion a su solicitud de

informacion, la cual se reproduce a continuacion:

Metepec, México a 18 de Diciembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00249/METEPEC/IP/2017

Con fundamento en el arficulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias hébiles realice lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y en relacion a su solicitud con nimerc de folic 00249/METERPEC/IP/2017 mediante la
cual requiere: *Solicito toda la informacion publica del avistamiento OVNI ocurrido el 15 y 16 de septiembre de
1995, y del.cual se desprende una filmacion de Ia C. en el Municipio de Metepec®

Se hace de su conocimiento que en el Gltimo parrafo del articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estade de México y Municipios, se establece:

*Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones.”

Considerando el precepto legal citado, se le solicita respetuosamente:

1. Aclare o especifique que informacion requiere de este sujeto obligado pues dentro de las atribuciones que la
ley le establece no existe ninguno relacionado con “avistamientos de OVNI's®

Lo anterior con la finalidad de estar en posibilidades de atender eficazmente su requerimiento.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra per no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo
anterior con fundamento en la Gltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE
Lic. Veronica Martinez Tomres

Responsable de la Unidad de Informacion

Ayuntamiento de Metepec
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Por su parte, el dia ocho de enero del afio en curso, la hoy Recurrente remitié su

respuesta a la peticion del Sujeto Obligado, aclarando lo siguiente:

[ FECHA DE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE ACLARACION (dd /mm /aaaa) 08/01/2018

[ DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR |
contrario a lo esgrimido por el sujeto obligado es el propio Sistema de Radio y Television Mexiquense quien registro el hecho.

sirve de apoyo, la consulta publica de los siguientes eniaces de la web:

hitps:/fwww.youtube comAvatch?v=mLvx5ldLIpk

https:/Avww.youtube com/watch?v=K3Ev242MNmU

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién en fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho,
mediante el oficio UT/MET/064/2018, suscrito por la Jefa de la Unidad de

i

Transparencia, sefialando en lo que nos interesa que “...dentro de las atribuciones
previstas en la ley para el sujeto obligado Ayuntamiento de Metepec no existe alguna
relacionada con avistamientos OVNI. Los links que usted sefiala tratan de entrevistas realizadas
la pirmera por el Sistema de Radio y Televisién Mexigquense por lo que en toda caso se le orienta
a que dirija su solicitud a dicho sujeto obligado; y la segunda publicada por el denominado
‘Spaceboy’, ambos ajenos al Ayuntamiento de Metepec... No obstante ello, el Secretario del

Ayuntamiento informa que después de una biisqueda exhaustiva en el archivo Municipal NO

se encontro informacion de un avistamiento OVNI y/o alguna relacionada con su solicitud...”

(Sic).
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, la Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, en el sistema
electronico con el expediente niimero 00175/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye,

las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado”(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Ya que si hay partes informativos y registros de proteccion civil municipal
como de la policia municipal en esas fechas” (Sic)

CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha primero de febrero
de dos mil dieciocho, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que la Recurrente
no realizo manifestaciones ni vertié alegatos. Por su parte el Sujeto Obligado, en fecha
doce de febrero remitié su Informe Justificado, consistente de dos archivos electrdnicos
denominados “MEE249IP171].PDF” y “MEE2491P17IJa.PDF”. En su Informe, el
Sujeto Obligado medularmente reitera su respuesta, por lo que no modifica
sustancialmente la misma, por tanto, al no actualizar la hipdtesis prevista en la fraccién
III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, no se puso a la vista de la Recurrente. No obstante, se

reproducen a continuacion a fin de tomar en cuenta lo manifestado por el Sujeto

Obligado:
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Archivo MEE2491P171].PDF:

AYUNTAMIENTD DI ‘J
[METEPEC © il

Decidc contigo

2018, Ao del Bicentenano del Nataiicio de Ignacio Ramirez Calzada, el Nigromante.”
UT/MET/294/2018.

METEPEC, MEXICO A 12 DE FEBRERC DEL 2018

RECURSQ DE REVISION: QO175/INFOEM/ID/RR/2018
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGACQ: AYUNTAMIENTO DE METEPEC

ASUNTOQ: Se rinde informe de justificacion.

M. EN N.I. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE

Lic. Veronica Martinez Torres, en mi caracter de Jefa de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiente de Metepec, Estado de México y en atencién al recurso de revision
marcado con el numero 00175/INFOEM/IP/RR/2018 de fecha veintiseis de enaro del afio
dos mil dieciocho interpuesto por la hoy recurrente C. por
la via del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) v con funclamento en
el lineamiento sesenta y siete, inciso b) de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION © SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, me permitc remitir a Usted el informe de justificacion
correspondiente, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En fecha 11 de diciembre de 2017, se recibio una solicitud de informacion a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense (SAIMEX), marcada con el numero \
\-

00249/METEPEC/IP/2017 mediante la cual se solicito |a siguiente informacian:
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“ Solieite toga 1a Informacion publics de! avistamients OVNE acurrido af 15 ¥ 16 de septiembre de 1995, y del.cual
s desprende una filmacien ae 13 € &n el Municipio de Metepec” (SiC).

2. El18 de diciembre se envid a la ciudadana solicitud de aclaracion:

Se hace de su conocimiento que en el UGlitimo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se
establece: "Articuio 24. Para el cumplimiento de los cbjetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza: .. Los sujetos obligados solo proporcionaran Ia informacion
publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.” Considerando el precepto legal citado, se le salicita
respetuosamente: 1. Aclare o especifique que informacién requiere de este sujeto
obligade pues dentro de las atribuciones que la ley le establece no existe ninguno
relacionado con “avistamientos de OVNI's” Lo anterior con la finalidad de estar en
posibilidades de atender eficazmente su requerimiento.

3. Enfecha 8 de enero de 2018 la ciudadana envio como aclaracion lo siguiente:

“contrario a lo esgrimido por el sujeto obligado e< o prooio Sistema de Radio v Televisidn Maxiquenss quien
regstro e hechc. sirve de apoyo, la consulla publica de los slguiertes enlaces de la  wah:
hitps: fivewew youtube com/watch?v=mbvxSldlpk hitps:/ferwn Jyoutube LomiwatchPy=KIEV24 2ZMNmU™

4. En cumplimiento a lo establecido por el numeral treinta y ocho de los lineamientos
invocados al inicio del presente escrito, la Unidad de Transparencia procedio a solicitar la
informacion a! servidor publice habilitado correspondiente, quien en cumplim ento de lo
establecido en el articulo 59 fraccién | de la Ley de Transparencia y Auceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxice y Municipios, dio respuesta al requerimiento de
la Unidad de Transparencia, mediante oficio SHA/0050/2018. Se anexa

5. Acto seguido, en fecha 26 de enero de 2018 la Unidad de Transparencis mediante
oficio numero UT/MET/064/2018 envic respuesta a3 la solicitante, hoy recurrente C.

El oficio de respuesta se encuentra disponible en el
SAIMEX,

6, El mismo dia 26 da enero de 2018, la hoy recurrente, C. ¢
interpuso a traveés del Sistema de Acceso a la Informacion Maxiquense \

Villatia No: 415, Barrio de Santiaguito, Metepe c, Estado de Mékido! C.P, 52

Tel. 2358200 6xt. 2106 » www.metlepec.gob.mx
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(SAIMEX) el recurso de revision marcado con el numero O0175/INFOEM/IP/RR/2018, en
el cual considera come acto impugnado lo siguiente:

"Lz respuesta del sujsts ohiigade” (SIC).

Asimisma, la hoy recurrente, C en el recurso cle revision

marcado con el numero O0175/INFOEM/IP/RR/2018 expone come razones o motives de
la inconformidad lo siguiente:

“¥o que si hay partes informativas y registres tanto de proteccion ol municipal como oe 1a potica municipat en

esas fechas” (SIC).

ANALISIS

De los antecedentes y comentarios esgrimidos en el cuerpo del presente e:crito, me
permito manifestar lo siguiente:

Primero.- Que este sujeto obligade dio respuesta al Folio O0249/METEPEL/IR/2017
dentro del término previsto en la ley vigente en materia de transparencia.

La respuesta dada a la hoy recurrente a la letra dice:

“Ei oltimo parrafo del articulo 24 de ia Ley de Transparencia y Acceso 3 ia
informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipics. 2 la letra dice:

"Articulo 24. Para el cumphmiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplic con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica
que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.”

Considerando el precepto legal citado, se hace de su conocimiento que dentro ce las
alribuciones previstas en la ley para el sujeto obligado Ayuntamiento de Metepec no
existe alguna relacionaga con avistamientos OVNI, Los links que usted seniala tratan
de entrevistas realizadas la primera por el Sistema de Radio y Television Mexiguanse
par lo gque en todo caso se le orienta a que dirija su solicitud a dicho sujeto obligado;
¥ la segunda publicada por e denominado "Spaceboy”, ambos ajencs ai
Ayuntamiento de Metepec.

; SR
‘\\,o“‘""x.& YW NEs
§ age % | 2N\
o Aa s & iy
E k @ 3
Ly T MEXICO
Lloetn Bomeme Laotmde L »

Villada No. 415, Barrio dé Santiaguita, M etépec, 't

Tel. 23 ext. 2106 » wiwi
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No obstante ello, el Secretario del Ayuntamiento informa que despuéds c'e una
busgueda exhaustiva en el archivo Municipal NO se encontré informacion de un
avistamiento OVIN/ y/o alguna relacionada con su solicitud.

Per lo anterior, se invoca el articulo 12 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que a 'a fetra
dice:
“Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcicnar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumiria, efectuar cdiculos o practicar
investigaciones™

Segundo.- Que la hoy recurrente, considera corno acte
impugnado lo siguiente:

"Lz respuesta del sujeto obligade” (SI1C).
Schre el particular se manifiesta lo siguiente:

1. La informacién solicitada no corresponde a ninguna de las atribuciones y/o
funciones sefialadas en la normatividad aplicable a este sujeto obligado.

Por lo que se invoca el Ultimo parrafo del articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, a la letra dice:

“Articulo 24. Para el cumpfimiente de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obfigados deberdn cumplir con Jas siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza

Los suetos oblisados solo proporcionardn la informacion publica que

generen, administren o posean €N @/ ejercicio de sus
atribuciones.- ' {

Que los links que la solicitante refiere en su aclaracion remiten a entrevistas
que no fueron realizadas por este sujeto obligado, tratan de entrevistas %)
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realizadas la primera por el Sistema de Radio y Televisién Mexiquense por lg
que se le orientd a que dirigiera su solicitud a dicho sujeto obligadc; vy la
segunda publicada por el denominado “Spaceboy”, lo que es una clara
evidencia de que este sujeto obligado no genero dicha informacion.

Tercero.- Que el hoy recurrente, en el racurso de
revision marcado con el nimero 00175/INFOEM/IP/RR/2D18 expone como razones o
motives de la inconformidad lo siguiente:

“¥a que ¥ hay partes informativos y registros tantc de protéccon chwi municipal como de la policia
municipal en esas fechas” (SIC).

Al respecto se sefala que la ciudadana solicite informacidn que de acuerdo con la
evidencia y lo gue se dice en los videos a los que remiten los links proporcionados por la
hoy recurrente en su aclaracién, la ciudadana solicita informacion de un sucasa que a
decir de los entrevistados se presentd en el Municipio de Metepec hace
aproximadamente 22 anos, por lo que en caso de que se hubiese generado infarmacion
al respecto estaria en resguardo en el Archive Municipal.

Con fundamento en el articulo 18 v 19 de la Ley de Documentos Adminictrativos e
Historicos del Estado de México, el Archive Municipal estd bajo la responsatilidad del
Secretaric del Ayuntamiento. En consecuencia es el propio Secretaric del
Ayuntamiento, quien informa que “después de una busqueda exhaustiva en ! Archivo
Municipal no se encontré informacién de avistamiento de un OVNI y./o alguna
relacionada con su solicitud.” Como se advierte en el oficio de respuesta No.
SHA/0O50/2018 signado por el Titular de la unidad administrativa mismo que se
adjunta.

Aunado a lo anterior y en respuesta a lo sefialade como razones o motisos de la
inconfornidad “va que = hay partes informatives y registros tanto de proteccion civil municipal come de la oolicia
municipsl en esas facnas”. las unidades administrativas de proteccidn civil ni la oolicia
municipal tienen dentro de las atribuciones que les confiere la Ley Crganica
Municipal, el Bando Municipal y/o el Cédigo de Reglamentacion Municigal alauna
relacionada caon avistamientos de OVNI'S

Considerando que lo solicitado no corresponde a ninguna atribucion de aste sujeto
obligado se invoca al Ultima pérrafo del articulo 24 de 1a Ley de Transparenciz y Acceso
& la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, a la letra dice: 4

Villada No. 415, Barrio de Santiaguito, Metepee, Es

Tel. 2358200 ext. 2106 » www.metepec.gob.mi

Pagina 10 de 34



5@ Recurso de Revision N°: 00175/INFOEM/IP/RR/2018

| n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
mn:mmm“::::.“.m,’:ﬁa?misionada Ponente: Gl MATHR e Sk HalEs

B*  AvUNTAviENTO DO

. b
j: METEPEC + M&i@pec

= i Labrernd que
Decide contigo

“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de ignacio Ramirez Calzada, el Nigromante.”

"Articulo 24. Parz el cumplimiento de los cbjetives de esta Ley, 105 sujetos
obhigados deberan cumplir con Ias siguientes obligaciones, segin corresponca, de
acuerdo a su naturaleza

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Asimisma, se invoca al articulo 12 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacioén Publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Los sujetos obligsdos sdlo proporcionardn la informacion publica que se les
reguiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obhgacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento a2 la
rmisma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante: no estaran obligados
a generarla, resumiria, efectuar caleuios o practicar investigaciones”

Por lo antes expuesto, solicito a Usted respetuosamente:
Primero.- Tener por presentado el presente escrito de informe justificado, derivado del

recurso  de revision numero No. 00175/INFOEM/IP/RR/2018 promevids por la
recurrente, C. .

Segundo.- Tenga a bien considerar lo antes expuesto, a efecto de que se declaren
infundadas las razones o motivos de inconformidad, v dictar resolucion de ccfarmidad
con lo expuesto en el presente informe.

ATENTAMENTE _-

(7
UNIDAD DE LIC. VERONICA MARTINEZ TORRES
TRANSPARENCIA JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

AT P s
[

cop. Archivo

Villada No. 415, Barrio'd tiaguito, Meteped,; Estado de Méxichd,; P53

axk 2106 = 'r.".".r'-.'.!.lri-"*?_r_!;)(‘:-'_‘.gnh mx
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Metepec, Estado de México
23 de enero de 2018.
SHA/0050/2018.

VERONICA MARTINEZ TORRES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Sea este el medio para comentarle, que en atencién a su oficio No. UT/MET/003/2018;
en el que se hace mencién de la solicitud de informacién, marcada con el nimero de folio
00249METEPEC/P/2017 del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en el
que se requiere!

“Solicito toda la informacién piblica del avistamiento OVNT ocurrido el 16 v 16 de
septiembre de 1995, v del cual se desprende una filmacion de Ia C.
en el Municipio de Metepec” SIC

Me permito comuniearle a usted, que después de una biisqueda exhaustiva en el Archivo
Municipal, no se encuentro informacién de avistamiento de un OVNI y/o alguna
relacionada con gu solicitud.

Sin otrp particular, me es grato enviarle un cordial saludo

_ T N\'{
~ SECRETARIO DEL A’

cep. Archivo
AALTHIAHS!
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SEXTO. Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreto el cierre de instruccién en fecha
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fracciéon VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resoluciéon definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de

inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
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maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

! Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
ntmero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular

causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el

juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo

de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Por tanto, es conveniente recordar que la Recurrente requirio del Sujeto Obligado toda
la informacion publica del avistamiento OVNI ocurrido el 15 y 16 de septiembre de
1995 en el municipio de Metepec, del cual se desprende la filmacion realizada por una
ciudadana; ademas de hacer una aclaracion posterior a peticion del Sujeto Obligado,
en la que senala que el Sistema de Radio y Television Mexiquense registré los hechos
y en apoyo de lo anterior se puede hacer una consulta a dos enlaces en la pagina

www.youtube.com.

Ante dicha solicitud, el Sujeto Obligado manifestd en su respuesta que dentro de las
atribuciones previstas en la ley, no existe ninguna relacionada con avistamientos
OVNI, no obstante, se realizo una buisqueda exhaustiva en el archivo municipal sin

que se encontrara informacion relacionada con la peticiéon de la Recurrente.
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La Recurrente juzgo que la respuesta emitida no colmaba su pretension, por lo que
interpuso el presente medio de impugnacion, dando como razones o motivos de
inconformidad que existen partes informativos y registros de proteccion civil y policia

municipales en esas fechas.

Por su parte, el Sujeto Obligado remiti6 su Informe Justificado en el que ratifico su
respuesta sin modificarla sustancialmente, por lo que dicho informe no fue puesto a la

vista de la Recurrente, pero cuyo contenido ya fue reproducido en el Antecedente

QUINTO.

Toda vez que el Sujeto Obligado manifestd que entre sus atribuciones no existe
ninguna que se relacione con los hechos mencionados por la Recurrente, y que después
de una busqueda exhaustiva en sus archivos no se encontr6 informacion relativa a
dichos hechos, el presente estudid versara acerca de que la respuesta dada por el Sujeto
Obligado actualiza la hipotesis establecida en la fraccion III del articulo 179 de la Ley

en la Materia.

De lo manifestado por el Sujeto Obligado se colige que no ha generado, poseido o
administrado informacion relativa a los hechos referidos por la ahora Recurrente, pues
no cuenta con las atribuciones para ello. Ademas, no se debe pasar por desapercibido
que la naturaleza del derecho de acceso a la informacién es de indole documental, y
por tanto se delimita a los documentos que los sujetos obligados generen, administren

O posean.
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Es asi que se debe revisar las atribuciones con las que cuenta los municipios de acuerdo
a la normatividad vigente y aplicable, en especifico el Sujeto Obligado. Asi, se tiene
que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 113
estipula que el municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion

Local y las leyes que de ellas emanen.

En ese orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de México es la que

enumera las atribuciones de los ayuntamientos, ya que su articulo 31 a la letra dice:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios pitblicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante
de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios y las disposiciones reglamentarias;

I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia provisional de
funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen riesgos sanitarios,
ambientales o de proteccion civil, conforme al Catilogo Mexiquense de Actividades
Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, consignado en la Ley de la materia,
mismo que deberd publicarse dentro de los primeros 30 dias naturales de cada Ejercicio
Fiscal y serd aplicable hasta la publicacion del siguiente catdlogo.

El otorgamiento de la licencia a que hace referencia el pdarrafo anterior, en ningiin caso
estara sujeto al pago de contribuciones ni a donacion alguna; la exigencia de cargas
tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que condicione su expedicion serd sancionada
en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios;

I Quater. Formular, aprobar, implementar y ejecutar las politicas, programas y acciones en
materia de Gobierno Digital, conforme a los lineamientos técnicos establecidos en la Ley de
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Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, su Reglamento y en aquellas
disposiciones juridicas de la materia.

I Quintus. Participar en la presentacion e instrumentacion de Gobierno Digital que prevé
la Ley de la materia.

II. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacién con la prestacion de los servicios puiblicos a que se refiere el articulo
115, fraccion I1I de la Constitucion General, asi como en lo referente a la administracion de
contribuciones fiscales;

II Bis. Autorizar la exencion del pago de tramites a cargo de las Oficialias del Registro
Civil, para los habitantes de escasos recursos econémicos en los municipios. Para tales
efectos, deberdn llevar a cabo por lo menos una campafia de regularizacion al afio, en
coordinacion con las autoridades estatales competentes;

III. Presentar ante la Legislatura iniciativas de leyes o decretos;

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion de
organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion, cuando proceda
de los servicios publicos;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias,
sectores y manzanas;

VI. Acordar, en su caso, la categoria y denominacion politica que les corresponda a las
localidades, conforme a esta Ley;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;
VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a
la infraestructura e instalaciones de los servicios piblicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion piiblica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

IX Bis. Crear en el ambito de sus respectivas competencias una Defensoria Municipal de
Derechos Humanos, la cual gozard de autonomia en sus decisiones y en el ejercicio de
presupuesto;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses siguientes
a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentari el tesorero con el visto bueno del
sindico; i

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento;
y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

XII. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los
consejos de participacion ciudadana;

XIIL. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad
ptiblica;
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XIV. Municipalizar los servicios piiblicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion
de estos servidores publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del
Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, vinicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
pitblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y
se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos
municipales.

Los ayuntamientos podran promover el financiamiento de proyectos productivos de las
mujeres emprendedoras.

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Piblica
Municipal del Estado de México;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

XXI Bis. Promover politicas piiblicas apoyadas en sistemas de financiamiento, cooperacién
y coordinacion, que procuren el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
especificamente servicios de acceso a internet, como un servicio gratuito, considerando para
ello las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion.
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XXI Ter. Promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, los programas en
materia de proteccion civil;

Los programas de proteccion civil se integrardn con tres subprogramas:

a). Prevencion

b). Auxilio

¢). Recuperacion

Con el objetivo de fomentar la educacion, la prevencién y los conocimientos bdsicos que
permitan el aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, presentindose para su
registro ante la Secretaria General de Gobierno.

XXI Quater. Promover la creacion, desarrollo y actualizacion permanente, de los atlas
municipales de riesgos;

XXII. Dotar de servicios piiblicos a los habitantes del municipio;

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las acciones
necesarias a fin de crear dreas verdes que permitan mejorar la calidad de vida y convivencia
social de los habitantes del municipio, establecidos como espacios piiblicos de conservacion
ambiental.

Ademds, podran fomentar una mayor asignacion presupuestal para mantenimiento de
parques, jardines e infraestructura municipal procurando que éste sea destinado a la
generacion de empleos para los adultos mayores en trabajos de conservacion y
mantenimiento.

XXI1V. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las
localidades conurbadas;

XXIV Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para la
recuperacion de espacios puiblicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica, mantenimiento,
sostenibilidad, control y la apropiacion social de éstos;

XXIV ter. Los ayuntamientos informaran a la autoridad federal competente sobre las
autorizaciones que otorguen para el funcionamiento de gasolineras o estaciones de servicio.
XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para el
funcionamiento de unidades econémicas o establecimientos destinados a la enajenacion,
reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y
usadas;

XXIV. Quinques. Para las unidades economicas que tengan como actividad
complementaria o principal la venta de bebidas alcoholicas, se otorgara licencia con vigencia
de cinco afios que debera ser refrendada de manera anual, con independencia de que puedan
ser sujetos de visitas de verificacion para constatar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables.
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XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacion y desarrollo del
mercado de derechos de uso del medio ambiente.

XXV Bis. Participar en la prevencion y atencion a las adicciones, en términos de lo
dispuesto en la Seccion Cuarta del Capitulo Quinto del Titulo Tercero del Libro Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Con el objeto de combatir el alcoholismo, los Ayuntamientos y las autoridades estatales, en
el ambito de sus respectivas competencias, no autorizaran la instalacion de establecimientos
dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado o por copeo, que se ubique en
un radio no menor de 300 metros de centros escolares, instalaciones deportivas o centros
de salud; para lo cual, las autoridades realizaran las inscripciones correspondientes en los
planes municipales de desarrollo urbano.

XXVI. Trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los que cuenta, el costo de la
degradacion municipal a los agentes puiblicos y privados contaminantes finales.

XXVII. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;

XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del municipio,
previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacion para el trabajo;

XXX. Desafectar del servicio piiblico los bienes municipales o cambiar el destino de los
bienes inmuebles dedicados a un servicio piiblico o de uso comiin;

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del personal de las
dreas encargadas de los principales servicios piiblicos, que propicien la institucionalizacién
del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el Estado;
XXXIII. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios
ptiblicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;

XXXV Bis.- Establecer, fomentar, coordinar y difundir permanentemente programas y
acciones en materia de educacion vial. Para el cumplimiento de esta disposicion los
ayuntamientos se auxiliardn de la participacién directa de los concesionarios y
permisionarios del transporte piiblico;

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial en formato fisico o
electrénico, cuando menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo
de las sesiones que no contengan informacion clasificada, los acuerdos de cardcter general
tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;

XXXVII. Organizar y promover la instruccién civica que mantenga a los ciudadanos en
conocimiento del ejercicio de sus derechos;
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XXXVIII. Expedir convocatoria para designar Cronista Municipal.

XXXIX. Promouver en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desemperio de
sus funciones;

XL. Los municipios de manera libre decidiran si tienen oficialias mediadoras-conciliadoras
en funciones separadas o en conjunto;

XLI. Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras Municipales;
XLII. Convocar al procedimiento de designacion de los Defensores Municipales de
Derechos Humanos;

XLIII. Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales o

definitivas, asi como los permisos para viajar al extranjero en mision oficial, que soliciten
sus integrantes;

XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se especifique la
licencia de funcionamiento con la actividad de la unidad econémica e impacto que generen,
asi como las demds caracteristicas que se determinen;

XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el ambito de su competencia
para establecer medidas regulatorias a unidades economicas de impacto regional y crear un
registro especifico que se regird de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica del Estado de México y Municipios;

XLVI. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

De la lectura y analisis del articulo citado, se observa que el ayuntamiento
efectivamente no cuenta con atribuciones relativas al avistamiento OVNI, no obstante
se procede al estudio de otras disposiciones legales, a fin de verificar lo manifestado
por el Sujeto Obligado. En este orden de ideas, se debe resaltar que la Recurrente, al
momento de interponer el presente Recurso, hace mencién de que existen partes
informativos y registros de proteccién civil municipal y de la policia municipal, por lo
que es procedente verificar si dichas unidades administrativas cuentan con las

facultades necesarias para satisfacer la pretension de la hoy Recurrente.

Se tiene entonces que los articulos 50 y 51 del Bando Municipal de Metepec, Estado de

Meéxico, 2017, establecen lo siguiente:
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ARTICULO 50.- El servicio piiblico es el conjunto de elementos personales y
materiales, coordinados por los organos de la administracion puiblica, destinados a
atender y satisfacer una necesidad de cardcter general.

La prestacion, organizacion, administracion y modificacién de los mismos estard a
cargo del Ayuntamiento.

ARTICULO 51.- Son funciones ylo servicios publicos municipales los que a
continuacion se serialan en forma enunciativa, mas no limitativa:

L. Seguridad Piblica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Federal;
II. Servicios de salud para los grupos vulnerables;

III. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

IV. Alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, transformacion
y disposicion final de residuos solidos municipales, panteones, parques, jardines,
dreas verdes, protegidas y recreativas y su equipamiento;

V. Obras de urbanizacion, mejoramiento de la imagen urbana de poblados y centros
urbanos, mantenimiento de la red vial pavimentada, asi como la construccion y
conservacion de obras de interés social, de acuerdo con el Programa Anual de Obras
Publicas;

VI. Mercados y centrales de abasto que serdn administrados, operados, supervisados
o controlados por el

VII. Ayuntamiento, quien podrd ubicar, reubicar y reordenar a los comerciantes de
los mercados y tianguis en funcién del interés social y en los términos de los
ordenamientos legales aplicables;

VIII. Empleo, debiendo implementar acciones que estimulen su generacion y la
consolidacién de la micro, pequenia y mediana empresa;

IX. Proteccién al Medio Ambiente, conservacion, mejora de la vegetacion urbana,
realizacion de inspecciones para determinar el derribo o retiro de arboles y arbustos
en espacios puiblicos y, en su caso, privados, previo estudio y determinacion de su
procedencia;

X. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; y

XI. La prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como unidades econémicas o de servicios; por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
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sélidos e industriales; por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminicas, asi como olores perjudiciales; contaminacion de las
aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado, entre otras.

Por otra parte, los articulos 59 y 60 del mismo ordenamiento estipulan lo siguiente:

ARTICULO 59.- El Ayuntamiento, por conducto de la Direccion de Seguridad
Publica y Trdnsito, serd el responsable de garantizar el orden piiblico y la paz social,
asi como la prevencién de la comision de cualquier delito, inhibiendo Ia
manifestacion de conductas antisociales, sienpre con estricto respeto de los derechos
humanos y de las disposiciones juridicas vigentes de cardcter federal, estatal y
municipal; de igual manera fomentara la educacion vial, controlando, ejecutando y
sancionando las actividades del trdnsito en las diferentes vialidades de jurisdiccion
municipal, de conformidad el Libro Octavo del Codigo Administrativo del Estado
de México, el Reglamento de Transito del Estado de México y demds disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 60.- Son atribuciones del Ayuntamiento, en materia de sequridad
publica y transito, las siquientes:

I. Organizar los servicios de seguridad publica y transito, a través de areas
administrativas, cuyas atribuciones serdn otorgadas de conformidad con la
legislacion y reglamentacion federal, estatal y municipal;

1I. Convocar, seleccionar, capacitar, supervisar y evaluar permanentemente al
personal que integra la Direccion de Seguridad Publica y Transito, conforme a la
ley de la materia;

II1. Suscribir convenios con la Federacidn, el Estado y otros municipios para ejercer
funciones coordinadas en materia de seguridad publica y trdansito;

IV. Suscribir convenios de coordinacion y colaboracién con el Gobierno del Estado
de Meéxico, a través de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y con otros
municipios para establecer la Policia Estatal Coordinada de la Entidad, asi como
para que antes de que sean designados los mandos municipales, éstos ya hayan sido
evaluados, certificados y cumplan con el programa de capacitacion de mandos en el
marco del Sistema Nacional de Sequridad Piiblica;
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V. Establecer vinculos permanentes con organizaciones sociales y, en general, con
las y los habitantes del Municipio, para la deteccion de los problemas y fendmenos
sociales que los aquejan en materia de seguridad piiblica y transito;

VI. Emitir las disposiciones relativas a la regulacion de seguridad piiblica, asi como
de trdnsito en el territorio municipal;

VII. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en el dmbito de sus
atribuciones, en la prevencion, combate y persecucion de los delitos;

VIII. Promover la participacion de los distintos sectores de la poblacion, en la
biisqueda de soluciones a la problemdtica de seguridad piiblica y trdnsito;

IX. Procurar el acercamiento de la comunidad con la policia, a fin de propiciar una
mayor comprension y participacion ciudadana en las funciones que desarrollan;

X. Formular estrategias y programas apoyados en la técnica policial, tendentes a la
prevencion e inhibicion de las conductas antisociales y de los delitos;

XI. Promover la formacion y difusion de una cultura integral de convivencia
arménica y pacifica;

XII. Organizar la participacién vecinal para la prevencion de infracciones,
coadyuvando con los sistemas electronicos de alarmas vecinales que apoyen en la
vigilancia, disuasion, esclarecimiento y/o comprobacién de faltas administrativas o
delitos;

XIII. Normar y operar el Centro de Monitoreo y Semaforizacion, para apoyar y
mejorar la funcién de los cuerpos de policia, mediante cdmaras de video-vigilancia
instaladas en lugares especificos para combatir la delincuencia;

XIV. Dotar a los elementos de la Direccion de Seguridad Piiblica y Transito de los
recursos materiales suficientes para que realicen sus funciones;

XV. Realizar programas tendentes a la profesionalizacion de los integrantes de los
cuerpos de seguridad piiblica y trdnsito;

XVI. Llevar registro y estadistica de incidencia delictiva o faltas administrativas y
reincidencia para que en coordinacion con autoridades federales, estatales y
municipales se establezcan politicas o procesos de prevencion y combate al delito;
XVII. Contar con una linea telefonica de emergencia que permita atender
oportunamente las llamadas telefonicas de auxilio;

XVIII. Promover y fomentar la educacion vial y la seguridad integral de la
poblacion, en especial en la nifiez y adolescencia;

XIX. Realizar estudios y proyectos, con el fin de eficientar la circulacion vehicular
y salvaguardar la seguridad de las personas;

Pagina 26 de 34



Recurso de Revision N°: 00175/INFOEM/IP/RR/2018

1” f J e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

, st g Trrepaancia ccaso s iarmacin P Gomlsmnada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

n Mdvica y Muni

XX. Imponer las sanciones correspondientes a los conductores que infrinjan las
disposiciones del Reglamento de Trdnsito del Estado de México, absteniéndose en
todo tiempo el oficial de trdnsito de abordar el vehiculo particular motivo de la
infraccion;

XXI. Vigilar que las paradas de autobuses del transporte puiblico de pasajeros se
realicen exclusivamente en los lugares autorizados, evitando en todo momento
obstruir los accesos de peatones y rampas para personas con alguna discapacidad;
XXII. Instalar, dar mantenimiento y en su caso reponer los sefialamientos viales
horizontales y verticales;

XXIII. Ejecutar acciones y programas tendentes a la prevencion de accidentes
provocados por consumo de bebidas alcohdlicas, drogas o enervantes;

XXIV. Administrar y mantener en operacion y en condiciones dignas la cdrcel
municipal;

XXV. Poner a disposicion del Oficial Calificador a quienes infrinjan disposiciones
de cardcter administrativo, contempladas en el Bando Municipal, reglamentos y
demas disposiciones, sujetos a calificacion;

XXVI. Asegurar y remitir a los infractores de disposiciones administrativas a la
carcel municipal, cuidando que en caso de que el infractor sea mujer, la funcion sea
realizada por elementos femeninos;

XXVIIL Llevar a cabo el salvamento de personas en accidentes de transito, en
derrumbes, desbarrancamientos, precipitaciones a pozos, rios, lagos, zanjas y
lugares profundos, asi como de aquellos que se encuentren en inminente peligro de
perder la vida o sufrir lesiones, cuando exista o pudiera existir intoxicacion o asfixia,
de acuerdo con los protocolos de actuacion aplicables al caso;

XXVIII. Atender fugas de gas L.P. o gas natural, en los bienes muebles o inmuebles
cuando asi se requiera, de acuerdo con los protocolos de actuacion aplicables al caso;
XXIX. Intervenir en casos de explosion, en auxilio de la poblacion, de acuerdo con
los protocolos de actuacion aplicables al caso;

XXX. Auxiliar en cualquier desastre que ponga en peligro la integridad fisica y el
patrimonio de los vecinos del Municipio, de acuerdo con los protocolos de actuacion
aplicables al caso;

XXXI. Proceder cuando sea necesario y justificado, a fin de salvaguardar la vida e
integridad corporal de las personas, a la ruptura de cerraduras, puertas o ventanas,
paredes o muros de cualquier bien inmueble y/o vehiculos en los que se registre
algiin riesgo, siniestro, accidente y/o desastre, de acuerdo con los protocolos de
actuacion aplicables al caso;
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XXXII. Extraer ylo destruir los muebles de las edificaciones con el fin de facilitar y
agilizar cualquiera de las actividades a que se refiere este articulo, de acuerdo con
los protocolos de actuacion aplicables al caso;

XXXIII. Ejecutar conjuntamente con la Unidad de Proteccién Civil, las actividades
encaminadas a la prevencion, auxilio y restablecimiento de riesgo, siniestro,
accidente ylo desastre; y

XXXIV. Las demds que sefialen la Ley Orgdnica y otros ordenamientos legales
aplicables.

Mientras que el articulo 64 del multicitado Bando, sefala que:

ARTICULO 64.- La Coordinacion de Proteccién Civil y Bomberos con arreglo a
las disposiciones legales federales, estatales y municipales de la materia, tendri las
siguientes atribuciones:

I. Contar con una linea telefonica de emergencia que permita atender
oportunamente las llamadas telefonicas de auxilio;

II. Elaborar el Atlas de riesgos del Municipio en colaboracion con el Consejo
Municipal de Proteccién Civil;

III. Promover programas de capacitacion en materia de proteccion civil para las y
los habitantes del municipio y servidores publicos del mismo;

IV. Emitir las disposiciones relativas a la regulacion de proteccion civil en el
territorio municipal, bajo la supervision de la Consejeria Juridica Municipal;

V. Proponer el reordenamiento de los asentamientos humanos y del crecimiento
urbano en el territorio municipal, senialando las zonas de riesgo;

VI. Capacitar, supervisar y evaluar permanentemente al personal que integra la
Coordinacion de Proteccién

Civil y Bomberos;

VII. Vigilar y verificar que las industrias, comercios y prestadores de bienes y
servicios cumplan con la normatividad de proteccion civil;

VIIL. Expedir el visto bueno a las unidades econdmicas y de servicios cuando
cumplan con los requisitos que fija la normatividad relativa;

IX. Proponer al Presidente Municipal los inmuebles susceptibles de ser utilizados
como refugios temporales y albergues;

X. Prevenir y extinguir los incendios generados por cualquier causa;
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XI. Llevar a cabo el salvamento de personas en accidentes de transito, derrumbes,
desbarrancamientos, precipitaciones a pozos, rios, lagos, zamjas y lugares
profundos, asi como de aquellos que se encuentren en inminente peligro de perder
la vida o sufrir lesiones cuando exista o pudiera existir intoxicacion o asfixia;

XII. Atender fugas de gas L. P. o gas natural en los vehiculos o inmuebles;

XIII. Realizar las maniobras necesarias, para la atencion a la poblacion en caso de
explosion;

XIV. Proceder, cuando sea necesario y justificado a fin de salvaguardar la vida e
integridad corporal de las personas, a la ruptura de cerraduras, puertas, ventanas,
paredes o muros de cualquier bien inmueble o vehiculo en los que se registre algiin
riesgo, siniestro, accidente o desastre;

XV. Extraer o destruir muebles de las edificaciones con el fin de facilitar y agilizar
cualquiera de las actividades a que se refiere este articulo y demds ordenamientos
legales aplicables;

XVI. Auxiliar en cualquier desastre que ponga en peligro la integridad fisica y el
patrimonio de las y los vecinos del Municipio; y

XVII. Las demds que serialen la Ley Organica y otros ordenamientos legales
aplicables.

Por lo anterior, se tiene que ni el Sujeto Obligado, asi como su Direccion de Seguridad
Publica y Transito y la Coordinacién de Protecciéon Civil y Bomberos, cuentan con las

atribuciones relacionadas con el avistamiento OVNI.

Adicionalmente, no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado, en su respuesta a
la solicitud primigenia, manifest6 que no obstante carecer de facultades, se realizd una
btsqueda exhaustiva en el archivo municipal sin que se encontrara informacion

relacionada a los hechos referidos por la Recurrente.

En ese tenor, se tiene que el Sujeto Obligado no puede presentar la informacion

solicitada por la Recurrente, toda vez que no existe, pues esta no ha sido generada,
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administrada o poseida por el Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones. Por lo
tanto resulta evidente que el Sujeto Obligado no generd, administré o poseyé dicha
informacion y que su inexistencia constituye hechos negativos, por tanto, dicha
informacion no puede facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que

no puede probarse por ser logica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada.

Ante un hecho negativo, el Pleno de este Organo Garante ha sostenido que resulta
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, resultando aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Ademas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, anteriormente invocado el sujeto obligado sélo proporcionara
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la informacion que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa

que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Adicionalmente, toda vez que existi6 un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, este Organo Garante estima conveniente sefialar que no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada, ya que no existe
precepto legal alguna en la Ley de la Materia que permita, via recurso de revision, que
se pronuncia al respecto. Por analogia, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Accesos a la Informacion y Proteccién de

Datos, que a la letra establece

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracién Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la ley Federal de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso de revision, al respecto.”
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Por otra parte, atendiendo a lo manifestado por la Recurrente en la aclaracion realizada
a peticion del Sujeto Obligado, en donde mencioné que el Sistema de Radio y
Television Mexiquense registr6 el hecho, tal y como se puede observar en los enlaces

https://www.youtube.com/watch?v=mLvx5ldLIpk y

https://www.youtube.com/watch?v=K3Ev242MNmU, es necesario puntualizar que
unicamente el primer enlace corresponde a un reportaje realizado por el organismo
citado, mientras que el segundo fue hecho por un particular, por lo que no es materia
de transparencia y acceso a la informacién publica, en consecuencia el segundo enlace

no sera motivo de estudio alguno.

Respecto al reportaje realizado por el Sistema de Radio y Television Mexiquense, se
debe considerar a este organismo como un ente distinto al Sujeto Obligado, pues el
Sistema citado es considerado por este Instituto como un Sujeto Obligado
independiente en apego a lo establecido en el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el padrén de sujetos obligados
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el veintisiete de
febrero de dos mil diecisiete, por lo que se dejan a salvo los derechos de la Recurrente

para que presente su solicitud de informacién ante la instancia correspondiente.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan infundadas las razones o

motivos de inconformidad que arguye la Recurrente; por ello, con fundamento en el
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articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de
informacion publica 00249/ METEPEC/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo,

por lo que este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion 00249/METEPEC/IP/2017 por resultar infundadas las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en términos del Considerando

CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Sujeto Obligado la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de que considere que le causa algtn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
00175/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/fzh
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