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LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sesion ordinaria de este Pleno:

o 01084/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Atlacomulco

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAM NTE}

LIC. SOLEDABVALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
=
_COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Fino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01084/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimiientos“que no-fueron

manifestados en el recurso de revisién, no debe entenderse como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invoeada en'el derecho humaro

fundamental de acceder a la informacién pIi_l;gljc'a'-._;gubemameﬁtal.

El é'rgaﬂo Garante del derecho d -ai'cc_été'o-_-.._.a _Iéi"-'.'-'informacién publica no debe

imponerles las cargas formales.del proceso jugis_ﬁ-icciona-l a los particulares.

Lo qite este Organo Gara-r;i'{é""f'ealiée'-Eri materia de suplencia de'la queja no afecta la

igualdad de las *parf___gﬁ___sinbnlp'“ocu-ra el cumplimiento de los deberes de proteccién

del derecho humano.

Restrmgu el derecho de acceso a la informacion publica del partlcular al no;ordenal _
la mformacmn sohc1tada por no impugnar la falta de entrega de los-do _mentos-'
sohcztados, deblhta la efectividad de la garan’aa de este derecho humano al hacella

dependel de uh hecho descondcido.

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y
Proteccidil de Datos Personales del Estado de México Y Mummplos
Teléfono: (722} 2 26 19 80 Centro de atencién télefénicar 01 50 821.04 41

. Piria Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacaria, Metepec; Bstado de México, CP. 52166
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Los drganos del Estado, tienen el deber de cumplir sus atribuiciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales.

Indice

L
I

[I.
,__I_ Los actos cunsenhdos no deben invocarse en el derecho fundamental de accedera
la s

L. Consideracionés Generales.

1. He concurr'do con mi voto particular de la presente re '_

Plen" del Instituto de Transparencia, Acceso a a

"Pr.o__t ccion de Datos Personales del Estado de Méxi

en el recurso-de revisidn promovido por

) A

Instituto de Transparencia, Accesoala Informacién Péblicay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México: -y Municipios. &
Teléfone: {7223 2 26 19°80-* Centro de atencidn telefdnica: (1 800 521 04 41,

Pino Sudrés 5N, actuahvierife Carretera Toliica-Ixtapan No, 111,
Col. La Michuacana, Metepece, Estade de Méxien, C.P. 521E6
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respuesta del Ayuntamiento de Atlacomulce, procedimientc al que se le asignéd

el namero de expedierite 01084/INFOEM/IP/RR/2018.

2, El sentido de la Resolucién puntualmente determina sobreseer_ eI recurso de

revisién, sin embargo, mi voto particular se deriva del hecho de que se' haya
invocado la figura de actos consentidos en el presente asunt
todo innecesario hacer referencia a dicha figura, lo. cual he mamfestado en

diversas ocasiones seflalando que no deben i mvocarse en eI derecho de acceso a

la informacién priblica.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefial do por los articulos 14 fraccion XI del

R‘e.gl'amento Interior del Ins'tit(i'fi}_ d '::_Trané'jba_ren-cia y Accese a la Informacién

Publica del Bstado de M_éxiccj“:y-_Mum_c-;piiaé-formulo el presente voto particular.

IL De _'I'o_s-'re.qqerimi'én_t'os planteados en el recurso de revisién.

4. L"a-particﬁi%i‘t_-sdi"bité‘_ al:3ujeto Obligado la siguiente informacién:

msmlacmn i operacin de las cémaras de: Vzdeo Vzg:fanczafSegu: zdad instaladas-
en los ltimos. 10 afios en su -mumczpzo. Numero. de ._camargs de. Video

Institato de Transparencia, Acceso a laInformacion Pablicay: .
Protécciénde Datos Personales del Estadp de México y Municipios
Teldfona: (?"’7} 226 19 80* Centro de atencitin telefonica: 01 800 821 D4 41

Pino Sudrez 5N, actualniente:Catreters TolucaIxtapan MNa. 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estade de Méxido, C.I%, 52166
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cimaras de Video Vigilancia/Seguridad funcionan adecupdamente? De las
camaras instaladas en su municipio, actualinente, ceudntas cdmaras de Video
Vigilancia/Seguridad funcionan adecuadamente? De las cdmaras instaladas én
su municipio; jcudntas cdmaras de Video Vigilancia/Seguridad NO funcionan:
adecuadamente? De Ins cdmaras instaladas én su municipio como parte:del
proyecto G-135 Muévete Seguro del Gobierno del Estado de México, actualin en
ceudntas ohmaras de Video Vigilancia/Seguvidad funcionan adecuada '
las camaras instaladas en su municipio como parte-del pro Jecto G-135,
Seguro del Gobierno del Estado de México, actualmente dcurmtas camm as de
Video Vigilancia/Seguridad NO funcionan adecuadamente?”( 516)

5. ElSujeto Obligado en respuesta adjuntd _los_-s%"'_g-gien.tes:. archivos:

“Solicitud 031pdf” Contiene el oficio niimero DSPM/C2/0041/04/2018 de fecha

diez de abril de 2018, suscrlto por el Comlsarlo de Seguridad Publica Municipal

mediante el cual informé que aDire ceién de Seguridad Publica Municipal'solo

tiene informacién acerca de ¢amaras instaladas por parte del Proyecto de

Infraestructurgi. 'Técnpléglcq;_____ implementada por.el Estado de México “(G-135";

mismo g 'é"--fﬁ_e ejec{i-tado por el Gobierno Federal en cumplimiento al

150 35 déla Campafia presidencial aprobado dentlo del presupuestc

de egresos 2014

d ho 'cSIfIfcio de referencia se ilustro-un cuadro comparative mismo que tiene
por informacion el ejercicio fiscal (2016), toral de cdmaras (140), activas (todas)

y.en funcionamiento (todas).

Instituto de Transparencia, Acceso a la Iiformacién Péblicay
Prateccién de Datos Personales de! Estado de Miéxico ¥y Mumcxpms
Teléfono: (722 22616 80 = Centro de atencidn telefonica: (1 80082804 41

Pino Suarez 5N, -acthalmente Carretera Toluca-Titapar M. 111,
Cal. La Michoacana, l\Ie.iech, Estado.de México, C.7. 52166
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Institufo de Transparenma, Acceso ala Informacidn Pablica ¥
Froteccion de Ditos Personales del Estado dé México ¥ Mummpms
“Teléfonor (722) 2 26 19.80 * Celito de atendioh telefénica: 01800 821 04 41

6. En ese sentido, el particular se inconformé medularmente de que no se le dio.
respuesta a “...cudntas cdmaras de videovigilancialseguridad han sido instaladas en los
iiltimos 10 afios, ni la inversidn municipal que estas han tenido. Por lo tanto ha omitido

responder cudntas de esas cdmaras (lgs instaladas con inversién municipal) estin en

funcionamiento actualmente.” por lo que la respuesta le resulta incompléta

Si‘bien es de destacar, que el Sujeto Obligado atiende. _léi"'s_glicimgl';z.-sin embargo,

en el estudio y desarrollo de dicha resﬁOIu_cié_le_,__.__f{ieron-.'in-yo.tf'ad:bs los llamados-

“actos. consentidos”; tal y como se observa en las:siguientes lineas de la

resolucion én comento:

Asi; en el caso concreto de los argumentos planteados no se advierte que ln-particular

impugnara el pronuncinmiento:del Sujeto, Obligado respecto al nitmero de chmaras de

Video Vigilancia/Segu rz’dad,_-.insfﬁlqgl&s en.su municipio como parte del Proyecto G-135
Muiévete Seguro del be"ibif.né- del é_s_tadé de México, de las cimuras instaladas en su
municiﬁfo conto pmtedel 3p1"d'y'écto G-135 Miuiévete Seguro del Gobierno del Estado.de
Meéxico, acturzim___nte, gcuantas camaras. de. Video Vigtluncmeeguﬂdad furicionan

adecuad:mente? j c.cuanfas edmaras de Video Vzg:lanctm‘Segw idad NO fuﬂcmnan

;adeeuadame ite?, en--conse'cuen'cm se colige gue los extremos de I@'mlsmo'_s_ fueron actos

o consentidosde manera tacita, ello de conformidad con el articulp 195 fraccion IV del
Codzgo de Procedimientos Administrativos del Estado de Méxies: fue prevé gue es

tmprocedente-el recurso contra actos consentidos tacitamente.

Pino ‘S‘Llarez SN, actualmente Carretera Toluda-{xtapani No. 111,
{Col, La Michoacani, Melepec, Estiwdo de Méxice, €7 532165
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Razén por..l'a cual este érgnna Garante no.analizard lns cuestiones de fondo, respecto de
los requerimiento plaviteados, considerando que la particular no Hizo ‘manifestacion.
alguna al momento de intetponer el vecurso de revision materia de Ia presente
resolicién, toda vez que-este Tnstituto considera que hay aprobacion sobre los.aspectos

mericionados. en -l solicitud de informacin, por lo que no hay razones par:

estudiado.

Sirve de sustento g lo anterior, por analogin, el cr.'z"te‘ria---déIIII'PQ{_ier'_ ]u:df'cfal de In.

Federacion del que @ continuacion se hace su cita;

“ACTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEC, Debe reputarse 'an’ib._,go'nsén ido e a_ct:o' que 110 se fm_pugné.por‘

el mediv establecido por la-ley, ya que siise hizo ‘uso.de otrono previsto par ella o si se

hace una simple manifestacion de incon) ormidad, tales actuaciones no producen efectos
Juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, Io

que significa cousentiniiento del mismo por folta de impugnacion eficaz.”

8. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que Ia incorporacién

de d‘icha_______:_ gumento e:n la resolucién en comento resulta a todas luces
inne_fc’é:s.ai‘io;_-_y ':E:i:"d:emés no da liugar a invocarlos en el detecho humano-
_ fundamentalde acceder a la informacion puablica gu‘berna-menfal..Pof;'-'._fl'o'.'
quela Iﬁaif.oria considerd -que. la respuesta quedé firme ante-la falta de
impuéixacién respecto al resto de los requerimientos que no fueron
manifestados en el recurso de revisién. En el presente 'asur_ftoz-:que nos

ocupa, es-de sefialar quie del andlisis hecho a la resolucién en comento, no

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico ¥ Municipios
Teléfono! {722) 2126 19 80 * Centva de atenicion elefonica: 1 800 821 D4 41

Ping Suirez S/N, actualments Carretera Toluca-Extapan Ne. 111,

Col. La Michoacana, Meteped; Estado-deMésito, C.I% 52166
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se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado respuesta a la solicitud de
informacién en Io particular, tan es asf que al analizar la respuesta emitida

se'concluyd que colmd con el derecho de acceso a la informacién, lo que en

limitatlo invocando el muilticitado argumento de actos c6n§e11tidds';-

III.  Los actos consentidos no deben :i_nvoé"&rse én el .derecho fundamental

de acceder a la informacién piiblica gubernamental.,

9. En la resolucién se precisa;, un ciiteric denominado actos consentidds. Al

respecto estoy convencido de.que’la garantfa constitucional que se desahoga

ante esta autoridad corrésporide a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si

bien retne las formalidades bésicas, que no todas; del primero, tamibién resulta
evidentemente m4s flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al
derecho hiumane, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste

a.la persona-que realiza una solicitud 0 presenta un recurso-de revision, ‘de tal

fo1ma q.u_'é se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acu'dir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su
promocion; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este Organo

Instituto.de Transparencia, Acceso ala Informacion Priblica y
Froteccion de Datos Personales del Estadg de'Mdxico'y Municipios
Teléfono: (722) 2.26'19 80 * Centrd de atercion telefénica. 01 800821 04 41

Pino Suarez SN, achialmente Carretera Toluca -Ixtapan Né. 111,

Col. La Michoacans; Metepéc, Estade.de México, TR, 52166
, . Pagina 7 de 15
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garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

mismo tiempo no asegura otros derechos; ¢l de la defensa adecuada, por

ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74
Tr.anspa-renci'a_ de Transparencia vy Acceso-a Ta Informacién Pt’ibiic del Estado
de Méxicoy Municipios y del 146 de la Ley Genéral de Transparenicia y Acceso

2 la Informacién Piiblica, que ‘contemplan la figura de :I'?z_l-“sgp_len_(::ija' de la queja.

10. La figura de la suplencia de la queja, P‘ar-é H_é_.ctof"'3'-"§E-ix'-'-’"":-.Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribucionies. que se confieren al juez de

amparo para cortegir los errores o-deficiencias en que incurran los reclamantes

que, por su debilidad econdmica jﬁcdltq_g@l__, careceni deun debido asesoramiento,

¥ quepuede expenderse, co

0'ocurre’eh el proceso social agrario, a los diversos.

actos procesales de la arfé- deb11 iﬁéluyendo_ el ofrecimiento y desahogo de los.
medios de prueba”.! Segtin, este mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto q__;;"'lo_s.e_rroreé"b defectos de los conceptos de violacién expresados en la
demanda, as"i-:'c-_pmé los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

11, Ademés es necesario precisar que el presente es un:procedimierito -cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tante Io que este Organo

! Instituto de Investigaciones luridicas. Diccionario Juridico Mexicare. México, Coed.-Porriia e Instituto-de
Investigaciones Juridicas.de.la UNAM, 2001. P4g, 3593.
2 bidem. P&g. 3594.

Instituto de Transparericia, Acceso a'la Informacion Pliblicay
Proteccion de Datos Personiales del Estado de México y Municipios
Tedéfono: (722).2 26 19 80 * Centro de atencidn teletdnica: 01 860 821 04.41

Fine Sudrez 5N, actualmente Carrgtera Toluca-Ixtapan No. 113,
Col. La Michodcans, Meldper, Estadg'de Méxicn, C.F. 52166
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Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccidn del detecho

humano a partir del criterio que maés le favorezca.

12. No satisfecho con lo anterior, és necesario sefialar que en mateiia del*derscho
de acceso a la informacién ptiblica, tiene una justifi_cacién 'clarei-'-:yrp'i‘eciSa que se

deriva de un aspecto de singular lmportanc:la, ya que lo que tratamos y

preterndemos resolver consiste en el e]erc1c1o de un -derecho humano

1?_.61" tanto, al tratar

constitucional 'y convencionalmente rer;__on‘cjcidoi

directamente con un' derecho hiimano, “todas..las” autoridades nos vemos

impuestas del supremo mandato. constitucional ‘consistente en la promocdion,

respeto, proteccion y garan_ﬁé':ﬂe_ i’Q&.,deréEhos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga' en el sentido de cumiplir con dicho mandato no

resulta ocioso.ni sobra: smo demuestra el grado de compromiso de la autoridad

cont este aspecto toral de l'a::_ggf'czfrma constitucional del 10 de junio de 2011.

13. En este nt1d0eID1M1gue1 Carbonell ha sefialado que:

Queda clato, en consecuencia, que las obligaciones. de promocmn resPeto,'

protecc1on y garantia de los derechos corren a cargo de-todos. los poderes;

incluso considerando que algiin nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos dere ch_o_'s. A partir de tales deberes generales; pi

Inistituto de Transparencia;.Acceso a la Informacidni Pubhca b
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (72252 2619 80 * Centro de atencién telefdnicar D1 8008210441

Pino Sidrez SN, actualmente Carrétera Toluca-litapan Na. 113,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Midiico, €.P. 52165
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afirmar que las autoridades deé todos los nivelés de gobierno también tienen la
obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

14. Por lo'que restringit el derecho de acceso a la informacidn pablic

elparticular

suponiendo en el peor de Ios casos, que en 'efect'o, --\-1r'-‘10 'Se__.hubiefé--‘"ordenado la

informacién solicitada por.no impugnar la falta” d entrega le 105 documentos
solicitados, debilita la efectividad de esta garanha a ‘haceﬂa depender de un
hecho desconocido y, por lo tanto de '(ip'dosfa- gci‘-ed-itaci'én, ademas que-se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar'el arglimento de actos consentidos.

15. Enfrentar este silencio - omisidn.de 10s particulares a inconformarse por algtin

punto o requerimiento.deorigen solicitado, cuando es evidente que no le fue

entregada. la informacién ‘0. satisfecho el derécho de acceso a la informacién

piblica-co '-f'Ias*:_formali:dades' del proceso jurisdiccional nos ubicarfa en sentido

contrarlo a Ia evoluc10n experimentada por el Estado Mexicano con la

trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de. 0' '

matena de derechos humanos, ya que con ella estamos de]ando atras

dela Ley, enel que 1a regla se impone sobre el derecho.y:que: eloca a canceptos_f

como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las . obligaciones del Estado en el articulo 12, de Ia anst;tucaén mexncana” en-
CARBONELL, Miguel y SALAZAR; Pedro coords. La reforma constrtucmnal de derechos-humanos. ‘D, _Edicién,.
México. Coed. Porria e instituto de!nvestlgac:ones Juridlcas dela UNAM, 2012. Pag.: 68 '
Instituto de Transparencia, Accesg a la Informacwn Piblica ¥ :

Proteccion de Datos Personales del Estado de.Méxice y Municipios
Telidfono: L?L) 2261980 " Centro de atenwiin lL]EfDmLa U1 800 821 O4 41

Pino Sudrez 5/N, actuahnente-C;arrgtem Toluca-Ixtapan No, 111,
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como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida
como. previsibilidad juridica fundada en las hormas generales reproducidas

estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y

'_dis_por.iibﬂid-ad de los derechos individuales, monopalizard e._l__ '__r_iZO'r-_l-tﬁe

axiologico de los juristas decimondnicos”.

Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ub1ca co_ﬁiﬁle'.tamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del E-sta't'ig:'Cdiistituc:ion'al de Derecho que

nos debe conducir a valorar, juto con Serglo' otta que “Ia obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su ]u5t1f1cac1on Ique @s, por consiguiente el
fundamente de aquella”* y na puede ex15t1r validez en la aplicacién de un

criterio que propicia ‘unairies

informacién.

Mucho. menos sj cdnsid'erai'nos el siguiente criterio: DERECHQOS HUMANOS.
OBLIGAG'IiN' tiE- PROT?”EGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFOQ
TERCER@ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQCS UNID@S'

MEXICANOS Bl parrafo texcero del articule lo. de la Consntucmn Politit

ados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones’ gene‘rales de Ias autorf __-ades deI}_

Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; if) Proteger;: 111) Garanhzar, y, w)
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores. de.

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi quepara

4CoTTA, sergio.Justificacidn y obligatoriedad de igs.normas. Madrid. £d. Ceura, 1987, Pag 10,

Institiito de Transparencia, Acceso a fa Informacitn Piblica y
Proteccién de Datngs Personales del Bstado de México ¥ Municipios
Teléforio: {722) 2 26 1980* Centro de atencidn telefdnica: 3 300.521 04 41
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determinar si una conducta especifica de Ia autoridad importa violacion a derechos
fundamentales, debe-evaluarse si se apega 0.no a la obligacién de protegerios. Esta

puede caracterizarse como el deber que tienen los drganos del Estado, dentro del.

-margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,.

ya sea que provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello,’

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo:de vulneracién

del derecho, de forma que se impida la:consumacién de la v101ac1o"i _ En este tiltimo

sentido, su cumplimiento es inmediatamente ex1g1ble, ya que como ) 1a conducta

-estatal débe encaminarse a resguardar a las p__EISOI_'_la - de -l-a,?' _1nte_r_feren01a's a sus

derechos provenientes de los propios agentes dgl Estado como de otros particulares;

este fin se logra, en principio, mediante la activida

cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir

la consumacion de la violacién a los‘derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo
de vulneracién a un derecho hiimano, el Estado incumple su obligacién si no.realiza
accién alguna, sobre todo, porque, ervel caso de sus propios agentes, esté obligado a

saber todo lo que .hacen.:“[':l’;%] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a)) Tribunales Colegiados de

Circuito. Décitha Epo a, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, Libro 11,

Octubre de 2014, Tomo 111, PAgina: 2840.

18. Paraelcaso que nos ocuipa y en general es innecesario incorporar.en las resoluciones de

' "-un._:('f}rg_ano 'C_arante- como lo es el Instituto de 'Transparenci'a,._.Acceso-_'-a la Informacion
Pablica'y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios a los actos

consentidos toda vez que los particulares al o impugnar alguno de los: requerimientos,

solicitados, y de la respuesta ofrecida por paite de los SUJET-OS;'.-_BLIG ADOS séa
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evidente la falta de: alguno de ellos,en ese tenor los particulares se ven impedidos, en
los hechos, a acceder a tma informacién que fue solicitada. Arite tales.casos, considero,

este Organo Garante debe cumplir con las obligaciones sefialadas eri €l pa

fuerza de los derechos humanos, entre ellosiel de‘acceso.a la informacién, que demandan

una actuacién clara, contundente y eficaz por parte dé todas las autoridades, en el que ya

desh_'uc_t__z_'-vbs: el-é}*-dg;;; j;;;r%dz’qo niediante la prevision de un derecho mds:alto, dotado de
| fu"r;_ril%}: oﬂ-_z'g_;f_ztorm__"n'cfﬁsa pira el legislador. El objetivo és condicionar vy, pot tanko;
cont ner, méénfdﬁdofos‘, los desarrollos contradictorios-de I produccion del den'zbho,f
."}'igr_ad.dé" pdr la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones socigles:qie se ejercen

sobre-el mismo” §

5 Zagreheisky, Gustavo, Et derecho diictil. Ley, derechos, justicia, Trad. Marina Gascén,. 102, Edicién, Madrid,.
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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20. TPor lo tanto, frente a ese-derecho més alto, los argumentos formales deben ser
derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestién a través: del ejercicio de
la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende ase gurar'- una efectiva

proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos ale]a del

mandato-constitucional y pretende otorgar plena certeza ala presuncxon de que

la solicitud ha sido atendida, lo-que de no ser asi, afecta el derecho humano.

21. Considero que no se justifica el argumento que se hasefialado en multiples

ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razédn o

motive de inconfoimidad en contra de.todos: 1os: rubros solicitados, dichos

rubros deben declararse _at_en idos

es’se infiere que el recurrente ésta

conforme con la 1nformac1®n---- ntregada al no centravenir la misma”, Este
Olgano Garante debe- rewsar en forma minuciosa en todos los casos, si se le
entregd alos petit:i‘anarioé.!.to'_fdos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podla verificar si el particular no se inconforma porgue en

efecto, le han 51do colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satlsf ho, el

Der: cho de Acceder a la Irifformacion Publzca, o bien, no Ie han sido:eol 'ados'.

._: __todos 5tis: requeﬂmzentos y omite manifestarse al respecto, por c’uvel s0s factores

que"”a su alrededor ocutran y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo
Garante, somos un Organo Revisor 'y en ese sentido no podemos..pasar- -

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requeritnientos solieitados

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y
Frotecciin de Datos Personales del Estadir de México ¥ Municipios *
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cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el derecho fundamental,

ordenada a quie ésta no se haya realizado ya, lo que puede constif
cierto, pero a todas luces admisible en materia .:d'e__' P ;_Otecc'ic_:’)_:rjp.-‘dél derecho
humano lo-que,. considero, fortalece al E_stadqj_“@ons_tifﬁc}ioﬁafd_e. Derecho, en

lugar de vulnerarlo.

JOSE GUADALUPELUNA HERNANDEZ
" COMISIONADO

| (Riibrica)

JGLH/msa.
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