Recurso de Revisién N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero
01260/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por_ en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de abril de dos mil dieciocho, El1 Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidn publica, registrada bajo el nimero de expediente
00020/0TZOLOTE/IP/2018, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“1.- Solicito las fechas de alta del personal que adelante se describe, 0 en su caso fecha
de la baja de los mismos. 2.- Se me informe el total de sus percepciones del personal
que adelante se describe que se encuentra o se encontraba adscrito en la a la Fuerza

Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec, mismo que el
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pago es derivado erario publico tienen el caracter de servidor publico y por ende su
informacion estd abierta al publico y de manera transparente. 3.- Se me informe
quien autorizo las altas de dicho personal que adelante se describe. 5.- Se me informe
el cargo del personal que adelante se describe. 4.- Se me informe el niimero de
auditorias que ha practicado la Controloria Interna del H. Ayuntamiento de
Otzolotepec, respecto a lo concerniente a la Fuerza Municipal de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Otzolotepec y los temas que se trataron. 5.- Se me
informe en que fechas se le practicaron al personal que adelante se describe el examen
de centroy confianza toda vez que se encontraban o se encuentran adscritos la Fuerza

Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec. 1. -
- N - S :
ey . B
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Se hace constar que EL Recurrente, sefialo como modalidad de entrega a través del

SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia El Sujeto
Obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de informacién, en fecha dos de mayo de

dos mil dieciocho, en los términos siguientes:

“Otzolotepec, México a 02 de Mayo de 2018
Nombre del solicitante:i
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Folio de la solicitud: 00020/OTZOLOTE/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LA INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE SER PROPORCIONADA PORQUE
SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVA TOTAL DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN acuerdo de clasificacion en los términos de los articulos 3
fracciones IX, XX, XXI, XLV 4, 51,91,104,113 Fraccion IV, IX, X, XI 137, 140 Fracciones
LIV, VLV, y 143 Fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
del Estado de México y Municipios y de los Articulos 22,38 y 43 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, articulos 104, 113, Fraccién LV,
IX, X, XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, del
numeral Séptimo Fraccion I, capitulo V, Décimo Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo
Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la Elaboracion de
las Versiones Publicas, es decir, el documento donde fundamenta y motiva la clasificacion
de informacién por ser datos personales, por lo que deben ser suprimidos los datos
correspondientes al Nombre de los Policias, por poner en riesgo la sequridad del Municipio
, RFC, Clave CURP, Clave de Seguridad Social, Clave de Trabajador, Préstamos,
Descuentos y nuimero de cuentas Bancarias, es por ello que se solicita la clasificacion como
Reserva Completa por un periodo de 5 afios, y dando por terminado el plazo de la
Clasificacién de la Reserva Completa el dia 22 de Marzo de 2023, haciendo referencia que
la informacion que generen, poseen o administren los Sujetos Obligados, se considerara
reservada cuando comprometa la sequridad publica, afecte cuestiones de prevencion del
delito, o bien, cuando efectuar su publicacion pueda producir un dafio mayor al Sujeto
Obligado O sus elementos de seguridad, es necesario limitar la publicacion de cierta
informacién, lo que se ha denominado “el estado de fuerza” ya que revelar el nombre,
percepciones, altas y bajas, eximenes de control de confianza podria poner en riesgo la
sequridad publica, ya que su difusion facilitaria a las células delictivas el neutralizar las
acciones, implementadas o por implementar, para la preservacion del orden y la paz publica
y proporcionaria la informacion que una institucion tiene para prevenir y combatir la
comision de delitos, ya que revelar estos datos podria afectar al estado de fuerza con la que
se cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria perfectamente
identificables a los dichos servidores piiblicos, cuestion que, en caso de ser reveladas serviria
de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados de llevar a cabo dichas
funciones. Una vez puesto a consideracion del Comité la clasificacién de la informacién
propuesta, y posterior andlisis, se determina que los datos sefialados deben ser reservados
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totalmente, por ser considerados como personales y que ponen en riesgo la seguridad
publica del municipio, en consecuencia son clasificados como Reserva Totalmente, por lo
que se aprueba por mayoria de votos la clasificacion de la informacién como Reserva Total.

ATENTAMENTE

P.D. Omar Hernandez Miranda” (sic)

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revisidn, en fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente ndmero

01260/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual se aducen las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“De acuerdo a la negativa de entrega de informacion y la clasificacién con dolo y
negligencia por parte del sujeto obligado con fundamento en los articulos 176, 178,
179 fracciones I, II recurro la respuesta brindada por el sujeto obligado.” [Sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Derivado de mi solicitud de fecha tal con numero de solicitud: 1.- Solicito las fechas
de alta del personal que adelante se describe, 0 en su caso fecha de la baja de los
mismos. 2.- Se me informe el total de sus percepciones del personal que adelante se
describe que se encuentra o se encontraba adscrito en la a la Fuerza Municipal de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec, mismo que el pago es derivado
erario publico tienen el cardcter de servidor publico y por ende su informacion estd
abierta al publico y de manera transparente. 3.- Se me informe quien autorizo las
altas de dicho personal que adelante se describe. 5.- Se me informe el cargo del
personal que adelante se describe. 4.- Se me informe el niimero de auditorias que ha
practicado la Controloria Interna del H. Ayuntamiento de Otzolotepec, respecto a lo
concerniente a la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de
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Otzolotepec y los temas que se trataron. 5.- Se me informe en que fechas se le
practicaron al personal que adelante se describe el examen de centro y confianza toda
vez que se encontraban o se encuentran adscritos la Fuerza Municipal de Seiuridad

Ciudadana del Municipio de Otzolotepec. 1. _ 2.
I B - . .
e A ]
e ;. I o BN

De acuerdo a la negativa de entrega de informacién y la clasificacion con dolo y
negligencia por parte del sujeto obligado con fundamento en los articulos 176, 178,
179 fracciones I, II recurro la respuesta brindada por el sujeto obligado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 1,2, aplicables a la ley antes mencionada
y de acuerdo al principio en materia de transparencia y acceso a informacion publica

como lo describe el articulo 16 de la ley de trasparencia y acceso a la informacion
publica del estado de México y municipios, que a la letra dice: Articulo 16. EI
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién no estard condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse
el mismo por motivos de discapacidad. Por ningtin motivo los servidores publicos
podrin requerir a los solicitantes de informacion que manifiesten las causas por las
que presenta su solicitud o los fines a los cuales habrd de destinar los datos que
requieren. En estricto sentido de la ley y de acuerdo a su respuesta, motivacién y
fundamentacion de la misma carece de valor es por ello es que interpongo recurso de
revision en los siguientes términos: el ciudadano debe tener la posibilidad efectiva de
conocer todo sobre el quehacer puiblico, sea de cardcter politico o administrativo y
sobre toda la transparencia como sujeto obligado con fundamento en el articulo 23
fraccion 1V de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de
Meéxico y municipios. la policia al igual que cualquier autoridad debe rendir cuentas
ante la ley, el estado y los ciudadanos. DE ACUERDO AL ARTICULO 6 DE
NUESTRA CARTA MAGNA QUE A LA LETRA DICE: Articulo 6o.- ... Para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: 1.- Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organoy organismo federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo
podri ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad 2.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes 3.
Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. en referencia al articulo anterior de nuestra carta magna y en
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estricto sentido de la ley toda informacién es publica y gratuita y el sujeto obligado
podra realizar una versién publica cuando contenga datos personales conforme a la
clasificacion publica de datos, mas no negando la informacién, haciendo esto mencién
que los datos requeridos en mi solicitud son de cardcter piiblico de acuerdo a la
normatividad. el nombre, cargo o comision, percepciones, de los servidores piiblicos
es informacion de naturaleza publica. de lo cual, derivado de su contestacién y
clasificacion como reserva completa, la informacién relacionada con “la fuerza
municipal de seguridad ciudadana, en especifico la informacién del personal y
funciones de los policias, es por ello que se en cuenta en una posicion de negar la
informacion que es de cardcter piiblico, que ademds la clasificacién realizada por el
sujeto obligado no se apega de manera estricta a los supuestos previstos por la ley en
la materia. haciendo un razonamiento de acuerdo a su solicitud de clasificacion de
datos personales en cuanto a lo descrito por el por el sujeto obligado y por la unidad
de transparencia de la fuerza municipal de sequridad ciudadana que a la letra dice.
El sujeto obligado manifiesta al respecto que; “la informacion que generen, poseen o
administre este sujeto obligado se considere como reservada cuando comprometa la
sequridad publica afecte cuestiones de obligados. ya que, al revelar el nombre,
percepciones, altas y bajas, exdmenes de control de confianza podrian poner en riesgo
la seguridad ciudadana.” Al respecto manifiesto a este 6rgano y de acuerdo al objetivo
y derecho de acceso a la informacion a través de estos medios podremos como
ciudadanos  percatarnos de alguna anomalia, actos de corrupcion o
desaprovechamiento de los recursos que ejercen como autoridad de manera
transparente, siendo esta respuesta absurda por parte del sujeto obligado en reservar
dicha informacion y asi mismo carece el valor, fundamentacion y objetivo del mismio,
cerrando las puertas y negando dicha informacién de cardcter puiblico. dentro de su
justificacién hace relacion que “en caso de ser reveladas serviria de referencia para
que las células delictivas conozcan a los encargados de llevar acabo dichas
funciones”: es por ello que se le solicita la informacion de cardcter publico donde
mencione si los policias que se describen en la solicitud realizaron o cuentan con su
examen de control de confianza ademds de saber si pertenecen la fuerza municipal de
sequridad ciudadana, misma que dicha informacion no veo el cual perjudique la
sequridad publica ya que estos no realizan actos de investigacion o procedimientos
que afectaran en la revelacion de una identidad oculta dentro de algtin operativo dada
la situacién que no cuanta con dicha atribucion la sequridad municipal dentro de
sus facultades conferidas en la ley de Sequridad de Estado de Meéxico. Que (son
preventivas). Y de acuerdo a su fundamento legal que invoca dentro de su respuesta
a mi solicitud es total mente incorrecto puesto que no concuerdan los invocados y
mucho menos tiene alguna relacion con la proteccion de datos personales, ast como a
la clasificacion de informacion. Asi mismo el procedimiento realizado para la
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clasificacion de la informacion es totalmente incorrecto. De acuerdo al procedimiento
que tiene que recurrir el comité de transparencia toda vez que carece de motivacion
valor, fundamentacion y no amexa dicha acta de comité donde se realiza la
clasificacion de informacién como reserva y quienes participan en dicha clasificacion.
Por lo que con fundamento en el articulo 131 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de México y municipios. Tiene la carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de clasificacion previstos en la ley corresponderd al sujeto obligado,
en tal caso deberd fundamentar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion de conformidad con lo previsto en la ley. Dado este incumplimiento
solicito se me proporcione la informacién solicitada en mi solicitud la cual dio origen
al presente recurso de revision. solicito y de no dar cumplimiento se fije una medida
de apremio, responsabilidad administrativa toda vez que son causas de dicha
responsabilidad actuar con negligencia dolo o mala fe en al clasificacién o
desclasificacién de la informacion, asi como durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la informacién
relativa a las obligaciones de transparencia. asi como la clasificacion con dolo o
negligencia, la informacion sin que cumplan las caracteristicas sefialadas en la
presente ley, esto con fundamento en lo juridico por los articulos 213,214, 222
Fracciones III, XVI, XVII, ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios. Asi mismo de acuerdo al articulo 223 ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, solicito se de vista a la contraloria interna y 6érgano de control y
vigilancia en terminamos de la ley de responsabilidades de los servidores ptiblicos del
estado y municipios. Por ultimo con fundamento en el articulo 224 de la ley antes
citada solicito se realice en su momento oportuno la denuncia ante la autoridad
competente ya que se aprecia un acto u omision violatoria a dicha ley y poder aportar
las pruebas que se consideren pertinentes, en las disociaciones juridicas aplicales y
contra quien resulte responsable.” [Sic]

CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, el medio de impugnacion le fue turnado
a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema electronico

SAIMEX. Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el ocho de mayo
de dos mil dieciocho se dict6é acuerdo por medio del cual se admitié el recurso de
mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de
procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la
materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en €l, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda

en términos del numeral arriba citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado en fecha
catorce de mayo de dos mil dieciocho, presentd su informe justificado a través de los
archivos electrénicos “Blanco y negro0851.pdf” y “Blanco y negro0851.pdf”, de los
cuales solo uno se puso a la vista en fecha quince de mayo del presente afio por
advertirse el mismo nombre y contenido en ambos archivos, asimismo, remitio el
documento “ACUERDO.docx” en fecha dieciséis de mayo del mismo afio, mismo que
se considera que no aporta nuevos elementos a la respuesta originalmente otorgada,

por lo que no se puso a la vista del Recurrente.

Por parte del Recurrente, rindié sus comentarios en el presente recurso de revision, en
fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, remitiendo el archivo electronico

“MIDERECHOCONVENGA.pdf” como se aprecia a continuacion:
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SEXTO. Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decretd el cierre de instruccién en fecha
veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucidn definitiva del asunto.

SEPTIMO. De la ampliacién del término para resolver.

En fecha diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se ampli¢ el término para resolver
el presente recurso de revision en términos del articulo 181 parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios por un plazo de quince dias habiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciéon IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demis elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1,
vV, VIl y VIIL.”

[Enfasis afiadido]

Cabe sefialar que El Recurrente se identifica como “f R NG

No obstante lo anterior, proporcionar un seudoénimo no es motivo para desechar las
solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a lo previsto en el articulo 155,
pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudénimo serdn procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podra
requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

(...

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias
para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos
y bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

(...)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, ast como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

(...)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, tramsparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases siguientes:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
Yy determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

(...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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Por lo cual, de una interpretacion sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mads atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
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acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines’.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho,
tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con los

articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, se debe precisar, que se obvia el analisis de la competencia por parte
del Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta como en el
informe justificado emitido, manifiesta que posee dicha informacién al determinar
clasificar la informacién solicitada como reservada; en consecuencia, acepta que la
genera, posee y/o administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, es decir,
no niega la existencia de la informacion solicitada, por el contrario, se pronuncia
respecto de la informacion requerida, es por ello que se reitera, se asume que posee la

informacién.
Asimismo, resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacién

publica implica que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion

contenida en los documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.
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Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fracciones XI 'y XII,
4,12 y 24 fracciones IX, XI y ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres
alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnologicamente disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible
dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electronica
avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la__informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
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manera permanente a cualguier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir _con las _siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores publicos en general, se ajustardn a lo establecido por la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por El Recurrente en su
solicitud de informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia
de estudio se centrard en determinar si la solicitud realizada por el recurrente actualiza
en el supuesto de ser clasificada como informacion reservada por El Sujeto Obligado;
por lo que es procedente establecer y delimitar la materia de la solicitud, consistente
en:

“1.- Solicito las fechas de alta del personal que adelante se describe, 0 en su caso fecha de la
baja de los mismos. 2.- Se me informe el total de sus percepciones del personal que adelante
se describe que se encuentra o se encontraba adscrito en la a la Fuerza Municipal de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec, mismo que el pago es derivado erario
ptiblico tienen el cardcter de servidor publico y por ende su informacion estd abierta al
publico y de manera transparente. 3.- Se me informe quien autorizo las altas de dicho
personal que adelante se describe. 5.- Se me informe el cargo del personal que adelante se
describe. 4.- Se me informe el niimero de auditorias que ha practicado la Controloria Interna
del H. Ayuntamiento de Otzolotepec, respecto a lo concerniente a la Fuerza Municipal de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec y los temas gue se trataron. 5.- Se me
informe en que fechas se le practicaron al personal que adelante se describe el examen de
centro y confianza toda vez que se encontraban o se encuentran adscritos la Fuerza
Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec. 1. -
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— =

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los puntos

petitorios siguientes:

1. Fecha de alta, o en su caso fecha de baja de_

2. Total de percepciones de [IEEEEEG_——

I G c S

encuentran o encontraban adscritos a la Fuerza Municipal de Seguridad

Ciudadana del Municipio de Otzolotepec.

3. Persona que autorizs el alta dc | NN

4. El cargo que tienen |HEEEEEEE—
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5. El ntimero de auditorfas que ha practicado la Contralorfa Interna del H.
Ayuntamiento de Otzolotepec, respecto a lo concerniente a la Fuerza Municipal
de Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec y los temas que se
trataron.

6. Fechas en las cuales se les practicd el examen de centro y confianza a [Jjjjj

Consecuentemente, tal y como se observa en los antecedentes de la presente
resolucion, El Sujeto Obligado en fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, emitid su

respuesta, cuyo contenido sustancial se inserta a continuacion:

“LA INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE SER PROPORCIONADA
PORQUE SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVA TOTAL DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN acuerdo de clasificacion en los términos
de los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XLV 4,51,91,104,113 Fraccion IV, IX, X, X1 137,
140 Fracciones 1IV,VL,VIII, y 143 Fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios y de los Articulos 22,38 y 43 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; articulos 104,
113, Fraccion 1V, IX, X, XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, del numeral Séptimo Fraccién I, capitulo V, Décimo Octavo, Vigésimo Tercero,
Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, ast como la
Elaboracion de las Versiones Publicas, es decir, el documento donde fundamenta y motiva
la clasificacion de informacion por ser datos personales, por lo que deben ser suprimidos los
datos correspondientes al Nombre de los Policias, por poner en riesgo la seguridad del
Municipio , RFC, Clave CURP, Clave de Seguridad Social, Clave de Trabajador,
Préstamos, Descuentos y niimero de cuentas Bancarias, es por ello que se solicita la

Péagina 22 de 72



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

clasificacion como Reserva Completa por un periodo de 5 afios, y dando por terminado el
plazo de la Clasificacion de la Reserva Completa el dia 22 de Marzo de 2023, haciendo
referencia que la informacion que generen, poseen o administren los Sujetos Obligados, se
considerara reservada cuando comprometa la sequridad piiblica, afecte cuestiones de
prevencion del delito, o bien, cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor
al Sujeto Obligado O sus elementos de seguridad, es necesario limitar la publicacién de
cierta informacion, lo que se ha denominado “el estado de fuerza” ya que revelar el nombre,
percepciones, altas y bajas, exdmenes de control de confianza podria poner en riesgo la
seguridad puiblica, ya que su difusién facilitaria a las células delictivas el neutralizar las
acciones, implementadas o por implementar, para la preservacion del orden y la paz publica
y proporcionaria la informacion que una institucion tiene para prevenir y combatir la
comision de delitos, ya que revelar estos datos podria afectar al estado de fuerza con la que
se cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria perfectamente
identificables a los dichos servidores puiblicos, cuestion que, en caso de ser reveladas serviria
de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados de llevar a cabo dichas
funciones. Una vez puesto a consideracion del Comité la clasificacion de la informacion
propuesta, y posterior andlisis, se determina que los datos sefialados deben ser reservados
totalmente, por ser considerados como personales y que ponen en riesgo la seguridad
publica del municipio, en consecuencia son clasificados como Reserva Totalmente, por lo
que se aprueba por mayoria de votos la clasificacion de la informacion como Reserva Total.”

(sic)

Inconforme con la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso
el presente recurso de revision en fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, sefialando

como razones 0 motivos de inconformidad:

“Derivado de mi solicitud de fecha tal con numero de solicitud.: 1.- Solicito las fechas
de alta del personal que adelante se describe, 0 en su caso fecha de la baja de los
mismos. 2.- Se me informe el total de sus percepciones del personal que adelante se
describe que se encuentra o se encontraba adscrito en la a la Fuerza Municipal de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec, mismo que el pago es derivado
erario publico tienen el cardcter de servidor publico y por ende su informacion estd
abierta al publico y de manera transparente. 3.- Se me informe quien autorizo las
altas de dicho personal que adelante se describe. 5.- Se me informe el cargo del
personal que adelante se describe. 4.- Se me informe el niimero de auditorias que ha
practicado la Controloria Interna del H. Ayuntamiento de Otzolotepec, respecto a lo
concerniente a la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de
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Otzolotepec y los temas que se trataron. 5.- Se me informe en que fechas se le
practicaron al personal que adelante se describe el examen de centro y confianza toda
vez que se encontraban o se encuentran adscritos la Fuerza Municipal de Seguridad

Ciudadana del Municipio de Otzolotepec. 1. || G
—

De acuerdo a la negativa de entrega de informacién y la clasificacion con dolo y
negligencia por parte del sujeto obligado con fundamento en los articulos 176, 178,
179 fracciones I, II recurro la respuesta brindada por el sujeto obligado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 1,2, aplicables a la ley antes mencionada
y de acuerdo al principio en materia de transparencia y acceso a informacién ptiblica
como lo describe el articulo 16 de la ley de trasparencia y acceso a la informacion
publica del estado de México y municipios, que a la letra dice: Articulo 16. El
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion no estard condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse
el mismo por motivos de discapacidad. Por ningiin motivo los servidores publicos
podrin requerir a los solicitantes de informacion que manifiesten las causas por las
que presenta su solicitud o los fines a los cuales habrd de destinar los datos que
requieren. En estricto sentido de la ley y de acuerdo a su respuesta, motivacion y
fundamentacion de la misma carece de valor es por ello es que interpongo recurso de
revision en los siguientes términos: el ciudadano debe tener la posibilidad efectiva de
conocer todo sobre el quehacer publico, sea de cardcter politico o administrativo y
sobre toda la transparencia como sujeto obligado con fundamento en el articulo 23
fraccién IV de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de
Meéxico y municipios. la policia al igual que cualquier autoridad debe rendir cuentas
ante la ley, el estado y los ciudadanos. DE ACUERDO AL ARTICULO 6 DE
NUESTRA CARTA MAGNA QUE A LA LETRA DICE: Articulo 6o.- ... Para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases: 1.- Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es piblica y solo
podri ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad 2.- La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes 3.
Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. en referencia al articulo anterior de nuestra carta magna y en
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estricto sentido de la ley toda informacion es publica y gratuita y el sujeto obligado
podra realizar una versién publica cuando contenga datos personales conforme a la
clasificacién publica de datos, mas no negando la informacién, haciendo esto mencion
que los datos requeridos en mi solicitud son de cardicter piblico de acuerdo a la
normatividad. el nombre, cargo o comision, percepciones, de los servidores piiblicos
es informacion de naturaleza puiblica. de lo cual, derivado de su contestacién y
clastficacién como reserva completa, la informacién relacionada con “la fuerza
municipal de seguridad ciudadana, en especifico la informacién del personal y
funciones de los policias, es por ello que se en cuenta en una posicion de negar la
informacion que es de cardcter publico, que ademds la clasificacién realizada por el
sujeto obligado no se apega de manera estricta a los supuestos previstos por la ley en
la materia. haciendo un razonamiento de acuerdo a su solicitud de clasificacién de
datos personales en cuanto a lo descrito por el por el sujeto obligado y por la unidad
de transparencia de la fuerza municipal de sequridad ciudadana que a la letra dice.
El sujeto obligado manifiesta al respecto que; “la informacion que generen, poseen o
administre este sujeto obligado se considere como reservada cuando comprometa la
seguridad publica afecte cuestiones de obligados. ya que, al revelar el nombre,
percepciones, altas y bajas, exdmenes de control de confianza podrian poner en riesgo
la seguridad ciudadana.” Al respecto manifiesto a este organo y de acuerdo al objetivo
y derecho de acceso a la informacion a través de estos medios podremos como
ciudadanos percatarnos de alguna anomalia, actos de corrupcion o
desaprovechamiento de los recursos que ejercen como autoridad de manera
transparente, siendo esta respuesta absurda por parte del sujeto obligado en reservar
dicha informacion y asi mismo carece el valor, fundamentacion y objetivo del mismo,
cerrando las puertas y negando dicha informacién de cardcter puiblico. dentro de su
justificacion hace relacion que “en caso de ser reveladas serviria de referencia para
que las células delictivas conozcan a los encargados de llevar acabo dichas
funciones”: es por ello que se le solicita la informacién de cardcter piiblico donde
mencione si los policias que se describen en la solicitud realizaron o cuentan con su
examen de control de confianza ademds de saber si pertenecen la fuerza municipal de
seguridad ciudadana, misma que dicha informacion no veo el cual perjudique la
seguridad publica ya que estos no realizan actos de investigacién o procedimientos
que afectaran en la revelacion de una identidad oculta dentro de algiin operativo dada
la situacién que no cuanta con dicha atribucién la sequridad municipal dentro de
sus facultades conferidas en la ley de Sequridad de Estado de México. Que (son
preventivas). Y de acuerdo a su fundamento legal que invoca dentro de su respuesta
a mi solicitud es total mente incorrecto puesto que no concuerdan los invocados y
mucho menos tiene alguna relacion con la proteccion de datos personales, asi como a
la clasificacion de informacion. Asi mismo el procedimiento realizado para la
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clasificacion de la informacion es totalmente incorrecto. De acuerdo al procedimiento
que tiene que recurrir el comité de transparencia toda vez que carece de motivacion
valor, fundamentacion y no anexa dicha acta de comité donde se realiza la
clasificacién de informacion como reserva y quienes participan en dicha clasificacion.
Por lo que con fundamento en el articulo 131 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de México y municipios. Tiene la carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de clasificacion previstos en la ley corresponderd al sujeto obligado,
en tal caso deberd fundamentar y motivar debidamente la clasificacion de Ia
informacién de conformidad con lo previsto en la ley. Dado este incumplimiento
solicito se me proporcione la informacion solicitada en mi solicitud la cual dio origen
al presente recurso de revision. solicito y de no dar cumplimiento se fije una medida
de apremio, responsabilidad administrativa toda vez que son causas de dicha
responsabilidad actuar con negligencia dolo o mala fe en al clasificacion o
desclasificacién de la informacién, asi como durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la informacién
relativa a las obligaciones de transparencia. asi como la clasificacion con dolo o
negligencia, la informacion sin que cumplan las caracteristicas sefialadas en la
presente ley, esto con fundamento en lo juridico por los articulos 213,214, 222
Fracciones III, XVI, XVII, ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios. Ast mismo de acuerdo al articulo 223 ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, solicito se de vista a la contraloria interna y érgano de control y
vigilancia en terminamos de la ley de responsabilidades de los servidores puiblicos del
estado y municipios. Por ultimo con fundamento en el articulo 224 de la ley antes
citada solicito se realice en su momento oportuno la denuncia ante la autoridad
competente ya que se aprecia un acto u omision violatoria a dicha ley y poder aportar
las pruebas que se consideren pertinentes, en las disociaciones juridicas aplicales y
contra quien resulte responsable.” [Sic]

Por lo anterior, al referirnos al acto impugnado por El Recurrente, concatenado con
los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, por la clasificacion de la informacion solicitada, actualizando con ello lo
establecido en la fraccién II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Por otra parte, mediante informe justificado del Sujeto Obligado remitio tres archivos

electronicos de nombre y contenido siguiente:

« Blanco y negro0851.pdf, archivo que contiene el oficio No.
OTZ/CM/263/2018, signado por la Lic. Maria Teresa De la Luz Nava,
Contralora Interna Municipal del Ayuntamiento de Otzolotepec y
remitido al P. en D. Omar Hernandez Miranda, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Otzolotepec, a
través del cual manifiesta que derivado de la solicitud de acceso a la
informacion 00020/OTZOLOTEPE/IP/2018, respecto a los apartados 1,
2, 3 y 5bis no tiene competencia con la informacion requerida, sin
embargo respondiendo al numeral 4, comenta que ese Organo de

Control Interno a la fecha no ha practicado ninguna auditoria.

e Blanco y negro0851.pdf, archivo electrénico en el cual se advierte
contenido idéntico al documento antes mencionado, motivo por el cual,

no se puso a la vista del Recurrente.

e ACUERDO.docx, archivo electronico mediante el cual El Sujeto
Obligado remite una liga de Internet, e informa que el Acuerdo de
Clasificacion referido en su respuesta primigenia se puede consultar en
dicho apartado, accediendo al articulo 92 fracciéon XIX en indices de
informacion reservada del afio dos mil dieciocho, sin embargo, se debe
precisar que al seguir las especificaciones enviadas, si bien es cierto, se

hace referencia a que la publicacion del nombre, percepciones, altas y
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bajas, examenes de control y confianza podria poner en riesgo la
seguridad publica, también lo es, que no se encuentra el acuerdo que
clasifique de manera total como informacion reservada la informacion
requerida por el hoy Recurrente, robustece lo anterior, las imagenes

que a continuacion se insertan:

-

indices informacion reservada

e
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Wostrangde T ad 1 de | regisbros

Por lo antes expuesto y derivado de que no se advierte de la existencia del
acuerdo que sustente la informacién que El Sujeto Obligado pretende clasificar
como reservada, es que no se puso a la vista el archivo electrénico remitido, sin
embargo, en aras de generar certeza juridica sobre las actuaciones que obran en

el expediente electrénico, se inserta de manera integra como se puede apreciar

a continuacion:
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£L ACUERDO DE CLASIFICASION DE LA INFORMACION LA PUEDES CONSULTAR EN EL SIGUIENTE
UNK bisn//fveww ipomes org mu/ino/letfindice /otzolotenes web ARTICULO 92 FRACCION XiX
INDICES DE INFORMAUCION RESERVADA, ANQ 2018

Por su parte El Recurrente, rindié sus manifestaciones en fecha diecisiete de mayo de

dos mil dieciocho, remitiendo el archivo electrénico denominado

"MIDERECHOCONVENGA.pdf”, cuyo contenido es el siguiente:

- visto ef estado que guards o Tente electranicn 4 recures de revision 2f rubre, ¥ 20 termiERs
da los priiados 185 fracoidn vt de bs Ley de Traveparenciay oceso 3 s informacion pébiics dei Extado
e Mesion v Buicipios, manifiasto 2 o que oy devechs convengs que L Talts de infoeme utiBoedn
o0 mpide mee eme Organc GaTEe CONOILE v resusive & recarss de redudn, soln progitis que &
SLLETO OBUSADD plerds in oportunidad de ustPicer sy rerpussts v manifestar 1o gue & su derecho
 COPENER.

B wirtudd del oficin mostrade come informe usifrade denomineds “Blamco v negrolest.pdf” en
g de un informee Wtificads debidermante astructurads en cuartn & forma v foado manifissto gue
de aopsrde 2 oficke antes mencionado por 23 convenl &5 Clarlo gue no tene of drgano de comtred
mterng b compstencis pars conorer lguncs pentos de o solichud beche, 2in 2o caelds gulsrs
- argomentar que dentro det b syentamients sxisten secvidares pablizes habifitados gue tussten (on
iz informacidn correspondients 2 carge de sus Sreas v que & simpls vists ts urided de tarsparencis
del mdetn obiizado no reslze ol procedimienty corespondients para iz blsgeeda de ba ndormacidn.
e we deriea de o solicited bechs owe 3 e atee dicy

.- Solicks las fechas de alta del personsl gue adelante se
describe, o en su caso fecha de la baja de los mismos 2.~ Se me
indorme of total de sus percepciones del persons! nue adelants se
describe gue se encuentra o se encontrabe sdscrito en la 2 In
Fusrza Moasidpal de Seguridad Uhndadana del Municipie de
Otzolotepac, mismo que &l pago es devivade svario pablics tenen
e cardcter de servidor pidblice v por ende su informacion asth
abierta af pdblice v de maners brarnsparents, 2.- Se me informe
guien sutorize las ales de dicho personal que adelante se
describe, 5.~ Seme informe ol cargo del personal gue adelants se
describa. 4.~ Se me informe 2] ndmers de auditorias qus ha
practicade Iz Controloria Ioterns dal H. Averdamianto de
Otrolotepes, respecto 2 lo concernients 3 Iz Fusrzs Punicipal de
Segurided Cludadans del Munitipio de Olzololepec v los bamas que
s» trataron. 5. S& me informe s one fechas s be practicaron 3l
personal qus adelante se describe of axamen de centro v confianza
tada ver gue se encontraban o se encuentran adsorites s Fuerza
turicinsl de Seouridad Ciudadans del Municisio de Otzolotenac,
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D acuerdo 3o que mi derscho convenga menifiesto gue fa negative de entrege de informatida v Ia
clasificacion con dolo v negligencia por pente del suiete oblizade con fundamento enlos antitules 178,
178, 175 frpociones |, ¥ es por ollo gue e ven on Iz nepesided recurdr 1z respussts eindads oo 6l
saeto abigado. Con fundaments an o dispussto por 2l ticulo 12, splicalies 3 i3 ey antes
mangionads v de acuerdo 3 pringiplo an msteria de ramsparenci v sotese & informacion publics
con o denrribe o artculn 35 de ta ey de trasparenciay soreso 3 s informacion publics del estads

de pigxion ¢ municipios, gue 2l Btra dics:
srticulo 16, B slevcido de los derechos de scceso 2 ta informaciin no estara

condicionado 8 gue o solictame acradite interss sizunc o lustfigue su
utiizacion, of sodrs condicionerse & mismo por motivos de discapacidad. Por
ningia motheo los servidores pilblicos podedn regueric 2 los solickantes de
formation que manfinsten tas cousas por las oue presents su solicitud o fos

fines @ los cusles habra de destinar los datos que requieren,

£y metricto seatido de is ley v de aouesdo 2 su respuests, mothecion v indamentacidnde
misma cerece 9o valor er por allo & que Interponge recurso Je revisitn en los siguientes
wherings

# chadadans debe tener |3 posibifidad efective de conncer todo sobre ol gushacer plblico, ses
de caricrar poiftion o sdoinistrative v sobre toda 1s traveperencis como sulsto obligado con
fundarnents en f articulo 23 fracddn v de 13 ley de wansparencia v acceso a la informadidn
wiblica del astado de Medco v moniciplos. la polica 3l igual que cusiguisr autoridad debe
ravsdic cusetas ante b ley, & estado v los cudadanos.

DF AAERDO AL BRTICULO 6 DF BUESTRE CARTA MIAGNA DIIE 4 LA LETRA TACED

articuio §0.- ... Para & sjercicio del derecho de accsso a la informadion, la Federacion, o

@
estados v & Distro Feders), #n o ambito de sus respectives competancias, se regirdn porlos
stgulentes principlos v bases:

1. Tods iz informacidn en posesidn de cusiouier awtoridad, entidad, drzane v organismo
fadarsl, estatal v municipsl, es piblics v sdlo podrd ser reservada teMporEiments por TRIDNES
de iperds pibiico en los thrminos que fen as laves. B la interprstacids de aute derecho
dabherd orevaiecer & principio 42 marma publicdad

2.~ 13 informecidn goe se refiere 3 Ta vids privads v oz datos personsies serd protesida an los

WRER

wérmings v con las excentiones gue filen s leyes

3. Tods persons, 3o necesided de soraditar interds alguno o juntificar su wilizacion, tended
aocese gratuito 3 te informacidn pabiics, 3 sus detos personales 08 fe rectificadion de éstos.

an referencia 2l articulo anterior de nuestrs cacte magna v o0 estrios sentido de I ey toda
informacide as pibbcs v oratuits v o sulsto obiipado podrd realizer una versidn publica cusndo
copvenga datos personsles ponforme 2 B3 clasificacion publics de datos, mas 5o negendo
informacidn, hadiends st mencidn gue ot Stos requeridos en i solicited son de cardcter
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piblion de sruerdo 2 ln normatiddad, el nombre, £arg0 0 combsidn, perceptiones, delns de de
arperde gue mi dersche convengs mintfiestoserddores pililicos as informacion de naturalezs
miblica. de fo cusl dervado de su contestacidn vy dasBfisacidn como reserve complets, B
informacion relacionads con “la fusrzs municipsl de zepeidad cudadana, en eperifion e
imforomscion del personal v fundiones de lop polioss, 25 por elle gus 52 en Luants on ung
posicion de negar I3 informacidn gue a5 de cardcter publico, que ademds iz Casiicadidn
seglivads por of susto obligsdn 1o 38 apegs 08 MENSE BICTE B 05 JUpUSRDS previstos Doy
ta tay en la materin hacwndo un raonamients de souerdo a su soiichtud de casificacidn de
datos personaies en cuento a o descrito por el por &l sujeto obligado v por Iz unided de
transparencia de le fusrzs municipa! de sepuridad cludadana oue 2 ia etra dice,

£ sujero obligedo masifiesta 3l respecto gque e informacitn que generen, posesn o
administre sote suleto oblipade se congdders como reservads cusndo comprometa iz seguridsd
publice afecte cosstionss de obligados. va gue, 3 revelar & nombes, percepcionss, alitas ¥
balas, seamenss de oontrol de confienzs podrien poner 20 risses s segurided cudadana” 4
raspecto manfiesto a 2ate drgano v de scusrdo 3l obietivo v dereche de acceso a lainformacién
a traves de astos medios podremos como Cudadanas percatarmos de dlgone avomaifs, acos
e corrupcidn o desaprovechamiento de o recursos gue glercen como sutoridad de manera
wransparents, sendo #223 respuests sbsurds por parte del susto otligado en reservar diche
irdformmacion v a3t mesmo carece o valor, fundamentacion v obistive ded mismo, cerrandy las
puertas v negando diche nfoemacidn de cardcter piblico. dentro de su hustificacido hacs
relpcidn que “an caso de ser reveladas servivis de referencia pars que e célules delictivas
conoatan 3 s socargedos de Bevar acabo diches funciones”™ o5 por elip que sele solichte i
sformmcion g caraoter miblon donde mensione ¢ los policias gue e describen en s solicitud
realizaron o CUBNtEn COn v sxamen de cortn! de conflanys ademas de saber 5 pertenecen la
fueres reunicipsl de wmpwrided dudsdans, mitmae gue diche Informacion no vep el cual
peripdique B segunided publics ve gue estos no realizan sctos de investipacidn o
procedimientos que sfectaran en s revelacidn de una identidad oculta dentro de algin
pperative dada la situsdidn que no cuanta con dicha atribudidn e seguridsd municips! dentro
de sus facaitades confaridas en laley de Sepuridad de Estado de Méxiss. Ous Dson praventivas).

¥ de sruerdo 3 su fundamento leesl gues lovoos dentro de sy respussts 8 ol sodicitud es ot
mente incorrecty pussto que o concuerden los bvocados v macho menos tiens aluns
relacidn con fa protectidn de datos personales, a5t coma a Is dasificactn de informerién. A3
mizmo el procedimients realizade pera la dasficacion de Iz Bormation e ttaimente
imcorrecho. De scverde ol grocediniento que tiene gue recurrl of comitg de transparencia soda
var aue carscs e metivacion valor, fundamentacidn v no anexa dichs acte de comitg dorde
se realiva la dasificacidn de informacion como reserve v oquisnes participan en dichs
clasificacion. Por lo gus con fuadamento en o articade 131 de te ley de transparencis v Bcoeso
# iz informadion publica del estade de Méico v municigios. Tiene ta cargs de 1z prushs para
fastifrar tods negstivs de acceso 3 B informacion, por actustizarse cualoulers de log supusstos
de clasificacion pravistos en la loy corresponderd 3l suiew ob¥zade, 20 tel caso debers
fundamantar v motiver debidements iz Casiicacidn de Iz informadidn de conformidad con io
previsto en iz ley. Dade sste incumplimdento soliciio 58 me proporcions 13 informacion
subicade en od solictud Is cusl dio origen 2 presente recurss de revisibn. solicito v de no dar

curmplindents 32 file una medids de apremio, responsabilidad adesinistrative tode ver qus o0
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causas de dicha responsabilidad actusr con neglizencia dolo o mala fe en 3l dasificacidn o
desciasificacion de Iz informadidn, 39 como durante s sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso 3 1z information o Ben, 3l no difundie Iz informacion relative a las
ohligaciones da transparancia, asi como 1a clasificacion con dolo o negligencia, la informacion
sin que cumplan las caracteristicas sefaladas en I presente ley, asto con fundamento en lo
laridico por los srticulos 213,214, 222 Fracciones 1, UV, XV, ley de Transparencia v Accesd 3
fa informacion Publica del Estado de Maxicoy Municipios. Asimismo de scuerdo #l articulo 223
ley de Tramsparencia v Acceso 2z wiormacion Publica del Bstado de Mewicn v Munidpios,
soficito se de vista 2 la contraloria interna v Srgano de control v vigiancia en terminamos de la
ley de responsabilidades de los servidores pdblicos del estado v municipios. Por ultimo ton
fundamento en el articulo 224 dela ley antes citada solicto se realice en sy momento oportuno
Ia denuncia ante Iz autoridad competante va gue 58 apracia un acto uomision viclatoria s dicha
ley v poder aportar |25 pruebas que se consideren pertinentes, en las disodiadiones juridicas
apicales ¥ contra quisn resulte responsable.

 porlo antes expussto, resultan infundadas fas razones o motivos de negative de informacion en la
. respuesta hecha valer por el sujeto obligado.

| Solicitando se resusiva &l presente recurso de revision v se me ses otorzada la informacion tods ver

Ahora bien, es importante precisar que de la solicitud de informacidn, asi como la
respuesta proporcionada a la misma y la informacion remitida mediante informe
justificado, se desprenden diversos documentos, y con el fin de facilitar el estudio, es
necesario realizar un cuadro comparativo, para mejor proveer respecto de lo

peticionado y lo entregado, el cual se vislumbra en los términos siguientes:

S
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Solicitud

Respuesta

Colma

Fechas de alta, 0 en su
caso fechas de baja del
personal citado en la
solicitud de informacion.

“LA INFORMACION SOLICITADA
NO PUEDE SER PROPORCIONADA
PORQUE SE ENCUENTRA
CLASIFICADA COMO RESERVA
TOTAL”

No colma al no
remitir el acuerdo
que sustente la
informacion que
clasifica como
reservada.

Total de percepciones del
personal citado en la
solicitud de informacién,
que se encuentran o
encontraban adscritos a la
Fuerza Municipal de
Seguridad Ciudadana del

Municipio de Otzolotepec.

“LA INFORMACION SOLICITADA
NO PUEDE SER PROPORCIONADA
PORQUE SE ENCUENTRA
CLASIFICADA COMO RESERVA
TOTAL”

No colma al no
remitir el acuerdo
que sustente la
informacion que
clasifica como
reservada.

Persona que autorizo las
altas del personal citado
en la solicitud de
informacion.

“LA INFORMACION SOLICITADA
NO PUEDE SER PROPORCIONADA
PORQUE SE ENCUENTRA
CLASIFICADA COMO RESERVA
TOTAL”

No colma al no
remitir el acuerdo
que sustente la
informacion que
clasifica como
reservada.

El cargo que tiene el
personal citado en la
solicitud de informacion.

“LA INFORMACION SOLICITADA
NO PUEDE SER PROPORCIONADA
PORQUE SE ENCUENTRA
CLASIFICADA COMO RESERVA
TOTAL”

No colma al no
remitir el acuerdo
que sustente la
informacion que
clasifica como
reservada.
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El niimero de auditorias
que ha practicado la
Contraloria Interna del H.

Avyuntamiento de :
y “...este Organo de Control Interno a

la fecha no ha practicado ninguna Colma
auditoria...”

Otzolotepec, respecto a lo
concerniente a la Fuerza
Municipal de Seguridad
Ciudadana del Municipio
de Otzolotepec y los temas
que se trataron.

Fechas en las cuales se les | “LA INFORMACION SOLICITADA | [\© colma alno

remitir el acuerdo

practico el examen de NO PUEDE SER PROPORCIONADA e sustente la
centro y confianza al PORQUE SE ENCUENTRA 3{1 formacion aue
personal citado en la CLASIFICADA COMO RESERVA ond

solicitud de informacién TOTAL” clasifica como

reservada.

Del cuadro anterior, podemos concluir que tinicamente fue colmado el punto 5 de la
solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado mediante informe justificado,
ello al informar que a la fecha, la Contraloria Interna no ha practicado ninguna
auditoria a la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Otzolotepec, por lo cual, es necesario sefialar que este Organo Garante no cuenta con
facultades o atribuciones para dudar sobre la veracidad de lo manifestado por parte
del Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que

lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, es que éste Organo Garante insiste en que los sujetos obligados solo

proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos,
excluyendo la obligacion de generar la informacion solicitada. Lo anterior con
fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,

ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” [Sic]
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En este tenor, se tiene por colmado el punto 5 de la solicitud de informacion, una vez
que El Sujeto Obligado ha manifestado expresamente que no cuenta con la

informacion solicitada.

Ahora bien, respecto alos puntos 1, 2, 3, 4, y 6 de la solicitud de acceso a la informacion,
El Sujeto Obligado refiere que la informacion solicitada por El Recurrente, no puede
ser entregada porque se encuentra clasificada como reserva total, y al revelar el
nombre, percepciones, altas y bajas, exdmenes de control y confianza, podria poner en
riesgo la seguridad publica, ya que su difusion facilitaria a las células delictivas el
neutralizar las acciones, implementadas o por implementar, para la preservacion de
la paz publica, afectando asi su estado de fuerza, puesto que volveria perfectamente
identificables a los servidores publicos antes mencionados y en caso de revelar la
informacion solicitada, serviria de referencia para que las celulas delictivas conozcan
a los encargados de llevar a acabo dichas funciones. Absteniéndose de realizar un
analisis en especifico para cada punto solicitado por el Recurrente, sin que se aprecie
una justificacion detallada para determinar la reserva de informacion, toda vez que El
Sujeto Obligado informo¢ sobre una serie de supuestos no comprobables sin la
adecuada exposicion de la prueba de dafio y por los cuales el personal adscrito a la
Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de Otzolotepec podrian

estar en riesgo.
Aunado a lo anterior, se debe sefialar que El Sujeto Obligado, en su respuesta

primigenia, omitié remitir el acuerdo de clasificacién por medio del cual determina

reservar la informacién por un periodo de cinco afios, y si bien, a través de informe
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justificado manifestd que el acuerdo de clasificacion se puede consultar en el portal de
IPOMEX como se establecié en lineas anteriores, no se advierte de la existencia de
dicho acuerdo en el lugar indicado por El Sujeto Obligado, motivo por el cual,
analizaremos si la informacion solicitada por el hoy Recurrente, es susceptible de ser

clasificada como reservada.

Por lo que respecta a los puntos 2, 3 y 6 en los cuales se requiere el total de
percepciones, persona que autorizo las altas y las fechas en las cuales se practicé el
examen de control y confianza, respectivamente, del personal citado en la solicitud de
acceso a la informacion, es indispensable traer a colacién lo establecido en los articulos
128, 129, 130, 131, 133 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

DPara motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

L. La_divulgacion de la informacion representa un_riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y
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HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podran
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberin llevar una
leyenda que indigue tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en
su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general
ni_particular que clasifiqguen documentos o informacidn como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

De los preceptos citados con anterioridad, podemos advertir que, en los casos en que
se niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, se debera generar una prueba de dafio, en la cual, El Sujeto Obligado
debio justificar que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés puiblico general y analizar si las limitaciones se adecuan al principio
de proporcionalidad o si representa el medio menos restrictivo disponible para evitar

algtin perjuicio.
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Asimismo, se debe precisar, que la carga de la prueba para justificar cualquier negativa
de informacion, corresponde al Sujeto Obligado, siendo asi, que debera demostrar
bajo una detallada fundamentacion y motivacion, las razones que lo llevaron a
determinar que la informaciéon requerida por el hoy Recurrente, encuadra en alguno

de los supuestos en la ley de la materia.

Del mismo modo, El Sujeto Obligado, no podrd emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada, toda vez que
la clasificacion se debera realizar conforme a un analisis caso por caso, en concreto, se
debera fundar y motivar el por qué se determina la clasificaciéon de cada punto

petitorio o documento solicitado.

De igual forma, para que el acceso a la informacion publica pueda ser restringido al
clasificar la informacion requerida como reservada, se deben actualizar los supuestos
establecidos en el Articulo 113 de la y Ley General De Transparencia Acceso a La
Informacion Publica, articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como lo establecido en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra sefialan

lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:
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L. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

III. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate
de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad
en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector piiblico federal;
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI1. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las mneQociaciones y relaciones
internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;
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IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracién de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada
la decisioén definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

X1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la
sequridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar
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la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden puiblico cuando la difusién de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de sequridad
ptblica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser_aprovechados para conocer la_capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistemas de comunicaciones.

(...)

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo,
entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, sequridad
0 salud.

(.)

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion

de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar
su_comision, 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

L. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

IL. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta
de investigacion, o el proceso penal, seguin sea el caso, y

HI. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Piiblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante
los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

(..)

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
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haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdin
acreditar los siquientes supuestos:
L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
II. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
I1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

III. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion
de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

I1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un
tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién
clasificada.

(...)

Pagina 44 de 72



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente:; Zulema Martinez Sanchez

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este tiltimo rebasa el interés piiblico
protegido por la reserva;

II1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

LV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Una vez sefialado lo anterior, se debe precisar que la informacion solicitada en los
puntos petitorios del presente apartado del personal citado en la solicitud de acceso a
la informacion, y de los cuales se presume forman parte de los servidores publicos
adscritos a una instituciéon de seguridad ptblica, no encuadra en los supuestos
susceptibles de clasificar como informacién reservada transcritos anteriormente, ya
que dichos datos no comprometen la seguridad ptblica a un efecto demostrable, ni
existe la posibilidad de entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad publica, asi como también, dicha informacion no obstruye la

prevencion de algtin delito ni limita la capacidad de las autoridades para la prevision
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de éste, al no demostrar que la informacién referida se encuentre inmersa en un

proceso penal en sustanciacion o en una carpeta de investigacion en tramite.

Continuando con el analisis de los preceptos referidos, se precisa que la informacion
solicitada en los puntos petitorios del presente apartado formulados en la solicitud de
acceso a la informacidén, no se demostrd sean parte de un procedimiento de
responsabilidad administrativa o de la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional que se encuentren en tramite, asi como
tampoco se acredita que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias

0 constancias propias de procedimiento alguno.

Establecido lo anterior, se concluye que a la informacién referida, no se le otorga
expresamente el caracter de informacidn reservada, ya que no es posible vincular dicha
informacion con alguno de los preceptos antes referidos y por consecuencia la
publicidad de ésta, no constituye un riesgo, perjuicio o afectacion real, demostrable e

identificable que rebase el interés publico protegido por la reserva.

Bajo tal tesitura, resulta procedente ordenar la entrega, en version publica de los
documentos en donde conste el total de percepciones, persona que autorizo las altas y
las fechas en las cuales se practico el examen de control y confianza, respectivamente,

del personal citado en la solicitud de acceso a la informacion.

Establecido lo anterior, por lo que respecta al total de percepciones de_

Pagina 46 de 72



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

———

encuentran o encontraban adscritos a la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana
del Municipio de Otzolotepec, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada
se concluye que esta es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones ptblicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,
la segquridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en
ese_supuesto podria _encuadrar la_relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
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encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3° fraccion II; 7° 9%y 18, fraccién I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios
remotos o locales de comumnicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que El Recurrente sefialé en su
solicitud de informacion que requeria el total de percepciones de los servidores
publicos citados en su solicitud de informacion sin precisar temporalidad, por lo que
atendiendo a que la informacién debe ser actualizada en términos de lo que dispone
el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ésta se debera entregar actualizada a la fecha de la solicitud
o el tltimo generado de acuerdo a la normatividad aplicable, privilegiando en todo
momento que sea la vigente a la fecha de la solicitud para asi garantizar lo establecido

en el precepto antes aludido.
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Ahora bien, se debe precisar que existen diversos documentos en donde puede constar
la informacion que requiere El Recurrente, sin embargo, se debe precisar que las
Instituciones de Seguridad Publica reciben un tratamiento distinto en cuanto a sus
obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas, por consiguiente, es
necesario precisar que El Sujeto obligado puede dar la informacién en un documento
donde conste el total de percepciones de los servidores publicos citados en la solicitud
de informacion, en el cual no puedan asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, asi como la identificacion individual
de los mismos, por lo tanto, de manera enunciativa mas no limitativa puede ser el
tabulador de sueldos, por lo que El Sujeto Obligado debe generar, administrar o
poseer la informacién solicitada, en ese sentido, es necesario remitirnos a los
Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual Municipal 2018,
emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
visibles en la pagina oficial de dicho Organo, donde se destaca que dentro de los
informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene
contemplado precisamente la presentacion de la Informacién referente al tabulador de

sueldos, tal y como se demuestra en la imagen que a continuacion se inserta:
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Robustece lo anterior, lo estipulado en el articulo 98 fraccién XV de la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que a la letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:
(...)

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las
medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

Aclarado lo anterior, se debe precisar que, con la entrega del tabulador de sueldos se

colma el punto petitorio del presente apartado correspondiente al total percepciones,
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ya que por su naturaleza conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter
publico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante,
sino por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del

Estado y la proteccion a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal.

Ahora bien, por lo que respecta a la persona que autorizé las altas de ||| GEG_EN
—
mencion lo que establece el articulo 5 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado de México y Municipios, que en especifico a la letra dice:

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estarin representadas
por sus titulares.

Derivado de lo anterior se entiende que las relaciones de trabajo entre las instituciones
publicas y sus servidores ptiblicos se llevaran a cabo mediante nombramiento, formato
unico de movimiento de personal, en sus siglas “FUMP”, o contrato, estos documentos

pudiesen contener el nombre del servidor publico que autorizo las altas del personal

citado en la solicitud.
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Motivos por los cuales es dable ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega al
Recurrente, en versién publica, del o los documentos en donde conste o se advierta el
nombre de quien autorizé a los servidores publicos la fecha de iniciacién laboral,
testando asi de igual manera los datos personales de los servidores ptiblicos antes
mencionados para que no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los
mismos, por lo cual solo se debe apreciar el nombre del servidor ptiblico que autorizé

dicho movimiento.

Por otra parte, en lo que respecta a las fechas en las cuales se practicé el examen de

I - indispensable troer & colacicn 1o

establecido en el articulo 6 fraccion I, 100 apartado B inciso r y 109 de la Ley de

Seguridad Publica del Estado de México, que a continuacion se insertan:

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L. Centro: al Centro de Control de Confianza del Estado de México;

(...)

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Sequridad

Piblica tendrin, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)

B. Obligaciones:

(...)
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¥) Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la_certificacion
respectiva;

CAPITULO TERCERO
DE LA CERTIFICACION

Articulo 109.- La certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones de seguridad publica se someten a las evaluaciones periédicas
establecidas por el Centro, en los procedimientos de ingreso, promocién y

permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de sequridad publica deberdn contar
con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo establecido por
la Ley General.

Ninguna persona podrd ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad
publica sin contar con el Certificado y registro vigentes.

Las evaluaciones de control de confianza comprenderan los exdmenes médico,
toxicoldgico, psicolégico, poligréfico, estudio socioecondmico y los demds que se
consideren necesarios de conformidad con la normatividad aplicable.

En ese tenor, es de recordar ciertos preceptos de la Ley de la materia.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion gue generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”
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De una interpretacién armoniosa de los preceptos referidos se advierte que los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica tienen la obligacion de someterse
a evaluaciones periodicas establecidas en el Centro de Control y Confianza en los
procesos de ingreso promocion y permanencia, es asi, que ninguna persona podra
ingresar o permanecer en dichas instituciones sin contar con el certificado
correspondiente; en ese sentido, la ley de la materia establece que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, y que se presume que la informacidén debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.

Por lo anterior, y partiendo de que El Recurrente desea conocer solo la fecha y no los
resultados de dicho examen, es que resulta dable ordenar al Sujeto Obligado, haga
entrega al Recurrente, en version puiblica de ser procedente, el o los documentos en
donde conste o se advierta las fechas en las cuales se les practico el examen de control

y confianza al personal citado en la solicitud de acceso a la informacion.

Por otro lado, por lo que respecta a los puntos 1y 4, en los cuales se requiere las fechas
de alta o en su caso fechas de baja y el cargo, respectivamente, del personal citado en
la solicitud de acceso a la informacidn y de los cuales se presume forman parte de los
servidores publicos adscritos a una institucion de seguridad ptblica, encuadra en los
supuestos susceptibles de clasificar como informacion reservada transcritos

anteriormente, ya que si bien es cierto, la informacion generada, poseida o
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administrada por los sujetos obligados en ejercicio de sus facultades, funciones y
competencias tiene el caracter de publica, también lo es, que las obligaciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas a cargo de las Instituciones de

Seguridad Publica reciben un tratamiento distinto.

En esa tesitura, a toda luz se pondria en riesgo la vida, seguridad e integridad fisica
del personal adscrito a la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Otzolotepec en referencia, al proporcionar los datos como las fechas de alta, de baja 'y
el cargo, en virtud de que, al revelar la informacién referida podria poner en riesgo la
seguridad publica, toda vez que su difusion facilitaria a células delictivas el neutralizar
las acciones, implementadas o por implementar, para la preservacién del orden y la
paz publica, y proporcionaria la informacion que una institucion tiene para prevenir y
combatir la comision de delitos, ya que al entregar la informacién antes mencionada,
dicho personal se volveria perfectamente identificable, por lo cual, y derivado de la
sensibilidad con la que debe de ser tratada la informacion que emana de servidores
putblicos adscritos a instituciones de seguridad publica, ésta debe de ser protegida y

en consecuencia, ser catalogada como informacién reservada.

Lo anterior bajo la premisa, se reitera, que la divulgaciéon de la informacién en
referencia puede posicionar a los servidores putblicos adscritos a instituciones de
Seguridad Publica en un estado de vulnerabilidad, comprometiendo a toda luz su

vida, seguridad e integridad fisica.

Pagina 55 de 72



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Dicho lo anterior, la informacién requerida mediante los puntos petitorios 1y 4 de la
solicitud de informacién 00020/OTZOLOTE/IP/2018, no es susceptible de ser
entregada. En sentido contrario, este Organo Garante puntualiza que el unico
documento susceptible de ser entregado es el Acuerdo que clasifique la informacién

solicitada por el ahora Recurrente como informacioén reservada.

Por otra parte, se puntualiza que el Acuerdo de Reserva debera de englobar lo
solicitado por los puntos uno y cuatro de la solicitud de informacién. Lo anterior con
sustento en los articulos 49 fraccion VIII, 122, 125, 132 fraccion 11 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,

normatividad cuyo contenido literal es el siguiente:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

(...)

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo
de cinco arnos, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva. Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de
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reserva establecido. Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion
de su Comité de Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta
por un plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando
Justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién,
mediante la aplicacién de una prueba de dafio. Cuando expiren los plazos de
clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion pueda ocasionar la
destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado
sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente
al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y
serialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

(...)

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

(...)

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberin
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se
hace referencia en el presente Titulo.

Aunado a lo anterior, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién como informacién reservada, el cual, se
reitera deberd de observar estrictamente lo estipulado en los articulos 128, 129, 130,
131, 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, y en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

citados anteriormente, asi como demas normatividad aplicable.
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En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacién de Informacién tiene como proposito
primordial que los particulares conozcan de manera completa las condiciones y
circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacion; a través de la
adecuada fundamentacion y motivaciéon de la clasificacién de informacion, que
incluya la prueba de dafio a fin de establecer el perjuicio que podria provocar la
entrega de la informacion, toda vez que los articulos 128 y 129 de la Ley de la Materia
citados con anterioridad, disponen que para que los sujetos obligados puedan invocar
una causa se debera fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio,
en la cual se justifique que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real
demostrable e identificable al superar el interés ptiblico de que se difunda atendiendo
al principio de proporcionalidad y el medio menos restrictivo disponible para evitar

perjuicio.

L Version Pitblica

Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV;
91,122, 132, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

[...]

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

[...]

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevaré a cabo en el momento en
que:

[...]

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

[...]
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Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E1 REC es una clave
de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)
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Resoluciones:
RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos (INAI) conforme al Criterio ntimero 18/17, el

cual refiere;
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial” (Sic)

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones putblicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Graviamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piblico.

El ' monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave ptiblica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son
de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la versién publica

correspondiente.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto numeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién_como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la

materia_en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y slo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
(...)

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacién ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

(..)

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

(...)

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

1L ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.”

(Enfasis aiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacién.
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Para la informacion reservada se debe tomar en cuenta el establecido en los articulos
140, fracciones VI, VI y VIII y 141 de la Ley de transparencia local, que establece lo
siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacién.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacién y motivacion es necesario destacar que el

primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
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y la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimeros 1.42.A. J/43 y VI. 2°.
]/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el ntimero

de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pueses suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca

la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al_caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias _especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que
fuera materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion 111 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informaciéon niimero

00020/0OTZOLOTE/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacion ntamero 00020/0OTZOLOTE/IP/2018, por resultar
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parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en

términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente, a través
del SAIMEX en su caso en version putblica, en términos del considerando QUINTO de

la presente resolucion, del documento o documentos en donde conste lo siguiente:

1. El acuerdo de clasificacion como informacion reservada de las documentales
que contengan el cargo y las fechas de alta de los servidores ptblicos sefialados
en la solicitud de informacién que se encuentren activos al diez de abril de dos

mil dieciocho.

2. El acuerdo de clasificacion como informacion reservada de las documentales
que contengan el cargo, las fechas de alta y las fechas de baja, de los servidores
publicos sefialados en la solicitud de informacién que ya no se encuentren

activos al diez de abril de dos mil dieciocho.

3. El total de percepciones de los servidores ptiblicos sefialados en la solicitud de

informacion, actualizado a la fecha de la solicitud.

4. El nombre de la persona que autorizo las altas de los servidores publicos

senalados en la solicitud de informacién.

5. Las fechas en las cuales se practicaron las evaluaciones de control de confianza

a los servidores publicos sefialados en la solicitud de informacion.
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Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicién del recurrente, por la informacién confidencial.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo pdrrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucién

le cause algun perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los términos de las

leyes aplicables.

Pagina 70 de 72



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (VOTO PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ (VOTO
PARTICULAR), EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Ribrica).

P Accesoals Pabticay
Proteccion da Datos Personales ded Estado de México v Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
01260/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/E]DG
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