Recurso de Revision: 00009/INFOEM/IP/RR/2018.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00009/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por ||| < o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Tepotzotlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil

diecisiete, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso
a la informacion publica, a la que se le asigno el nimero 00108/ TEPOTZOT/IP/2017, mediante
la cual requirio la informacion siguiente:

“Situacion juridica, convenio o contrato de compra/venta del predio del panteén municipal

"Ricardo Flores Magon”, ubicado en la Av. Libramiento Sur, esq. La Luz S/N, con una

superficie de 20000 m2. Anexo el ler informe de la administracién en curso donde da por

existente el predio para fin mortuorio (ver pagina 59).” (Sic)

Modalidad de entrega de la Informacion: A través del SAIMEX.

Documentos anexos: Ninguno
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Archivos adjuntos: “lerZInformeZdeZGobiernoZTepotzotn02_1.pdf”, contiene en 286

hojas el Primer Informe de Gobierno Municipal 2016-2018, publicado en la Gaceta de Gobierno

numero 21 de diciembre de 2016, del H. Ayuntamiento Constitucional de Tepotzotlan.

2. Respuesta. En fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud, via el SAIMEX, a través del oficio respectivo, en los términos

siguientes:
“En atencion a su solicitud con folio 00108/ TEPOTZOT/IP/2017 le infarmo que derivado de
la busqueda realizada dentro de los Archivos de la Sindicatura Municipal, siendo dicha Area

la responsable de los resguardos de Bienes Inmuebles patrimoniales, informo a esta Unidad de
Transparencia que no se tiene resguardo alguno con el inmueble referido.”(Sic)

Archivos adjuntos. El SUJETO OBLIGADO adjunté a'su respuesta los siguientes archivos:
- “S01.2017-IP108 SHA respuesta A.pdf”, contiené en una hoja el oficio SHA/959/2017, de fecha
treinta de noviembre de dos mil diecisiete, s-ighado por el Secretario del H. Ayuntamiento, que
en lo sustancial respondié: “No se localizaron los documentos que refiere el solicitante relacionados

con esta solicitud.”

- “S0l.2017-IP108 SM respuesta A.pdf”, oficio niimero SM/0286/2017 de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil diécisiéte, signado por el Sindico Municipal, cuya respuesta a la solicitud
fue: “... La Sindicatura Municipal; es el drea que tiene a resguardo el Inventario de Bienes Inmuebles
del Patrimonio Municipal, respecto a su solicitud no se tiene resguardo alguno del Inmueble en

mencion, por lo tanto no se tiene registro alguno.”
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente estudio el dia ocho de

enero de dos mil dieciocho, en el que senalo:

Acto impugnado:

“Ocultamiento de la informacion."(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“En el primer informe de la presente administracion (2016-2018) dan por existente el terreno
del pantedn municipal "Ricardo Flores Magon” (pagina 59) , el motivo de la inconformidad
es que la respuesta emitida por la unidad de transparencia no concuerda con lo expuesto en
dicho informe, pues alguno de los dos presenta irregularidad en la veracidad de lo presentado
respecto a dicho pantedn.”(sic)

Documentos anexos. Ninguno.

Archivo adjunto: “lerZInformeZdeZGobiernoZTepotzotln02_1.pdf”, contiene el Primer

Informe de Gobierno Municipal 2016-2018, que adjunto a su solicitud de informacion.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia doce de enero de dos mil dieciocho se admitio a tramite

el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
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disposicién de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia quince al veintitrés de enero de dos
mil dieciocho, sin contabilizar los dias trece, catorce, veinte y veintiuno del mismo mes y afio

por corresponder a los dias sdbados y domingos conforme al calendario oficial aprobado por

el Pleno de este Instituto.

6. Informe Justificado. En fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO adjunto via SAIMEX su informe justificado con un escrito sin ntiimero de oficio y

firma en el que refirié lo siguiente:

“Por parte de esta Unidad de Transparencia se hace mencion de gue en ningin momento nego
informacion publica, y que tal y como en estos momentos refieren tanto la Sindico Municipal
como el Secretario del H. Ayuntamiento, hubo un error en el plan de Desarrollo citado, yes
verdad que dicho terreno para el pantedn municipal mencionado en ningiin momento fue
entregado por la Administracién Municipal 2013-2015, y que el Presidente Municipal
Constitucional de esta Administracion 2016-2018, siempre ha actuado de buena fe.

Se anexan los oficios emitidos por la Sindico Municipal y por el Secretario del H.
Ayuntamiento.” st

Asimismo, el SU]ETOOBLIGADO adjunté los documentos siguientes:

s Oficio nimero SHA /036/2018, fechado el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, signado por el Secretario del Ayuntamiento, dirigido a la Titular de
la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, que en los sustancial
refirid: “...en atencion a su oficio No. HAT/UTAIP/2018/003, en donde solicita se
rinda informe de justificacion a la respuesta dada a la solicitud con folio
00108/TEPOTZOT/IP/2017... se rinde el siguiente informe:

1.- El terreno del pantedn municipal "Ricardo Flores Magon” en ningiin momento
fue entregado por la administracién municipal 2013-2015, como se acredita con el
Inventario de Bienes Inmuebles con cifras al 31 de diciembre de 2015, se anexa, as
como con la Balanza de Comprobaron Detallada del 1 al 31 de diciembre de 2015, se
anexa especificamente de la cuenta No. 1231 000000003 “Panteones” en donde no
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existe registro alguno de dicho panteon.

2.- Si bien es cierto que en el primer informe de gobierno de la presente administracion
se relaciona el panteén municipal "Ricardo Flores Magon”, esto obedece a que el Plan
de Desarrollo Municipal 2013-2015 asi lo marcaba, como se puede constatar en la
copia anexa de la caratula y hoja donde se publica el punto 5.2.4.3 Panteones, del Plan
de Desarrollo citado.

Asimismo, adjunté en cinco hojas, el “Inventario General de Bienes
Inmuebles” al 31 de diciembre de 2015 del Ayuntamiento de Tepotzotlan; la
“Balanza de Comprobacién de Detallada”, en una hoja, del 1 al 31 de
diciembre de 2015 y la Caratula junto con el punto 5.2.4.3 “Panteones” (dos
hojas) del “Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015” del Ayuntamiento de
Tepotzotlan 2013-2015.

¢ Oficio nlimero SM/009/18, del dia diez de enero de dos mil dieciocho, suscrito
por la Sindico Municipal, remitido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
refiriendo en lo medular: “...esta es la oficina que tiene a resguardo los expedientes
de los bienes inmuebles del Patrimonio Municipal con su respectivo inventario, por lo
que una vez revisado, asi como investigado en otras dreas correspondientes de la
administracion municipal no existe registro, y por lo tanto resguardo alguno del
inmueble en comento, tal como se le manifestd en el Oficio: SM/0286/17 de fecha 24
de noviembre del 2017, por lo tanto esta H. Sindicatura aclara que desconoce quien
dio la informacion de este predio para dicho informe.

Para tal efecto anexo copias simples del Oficio de fecha 24 de noviembre del 2017, asi
como copia de la pagina 59 del Primer Informe.”

7. Informacidn puesta a disposicion del Recurrente. En fecha veintinueve de enero

de dos mil dieciocho, la informacién descrita en apartado inmediato anterior fue puesta a
disposicién del RECURRENTE para que en el plazo de tres dias hébiles siguientes a la fecha
sefialada, expresara lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dia treinta de enero

al uno de febrero del mismo mes y aflo, sin que el particular emitiera manifestacion alguna.

8. Cierre de Instruccion. En fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, este Instituto
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notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccion en el presente medio de impugnacién,

para proceder a su resolucién.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conformea lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los E‘stadéé Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, frya’céivcjﬁjes IV yV; dela Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infofmaciéﬁ' Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, |

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los
requisitos de oportunidad qure debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo
referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia ocho de diciembre
de dos mil diecisiete, mientras que el solicitante presentd su recurso de revisién el dfa ocho de
enero de dos mil dieciocho, esto es, al noveno dia hébil siguiente en que tuvo conocimiento de

la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la interposicién del presente medio de
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S

impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el
analisis del formato de interposicidn, se corrobora que acredita los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicion en terminos del
articulo 179 fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

17

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actua, este Instituto tiene la conviccidén de que la presente resolucion tiene como objetivo
central determinar si la respuesta e informe justificado enviados por el SUJETO OBLIGADO,
satisfacen el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE; en caso contrario
y de ser procedente, se ordenard la expedicién de la informacion conforme a la solicitud del

particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revision materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el particular solicité la situacidn juridica, convenio o
contrato de compra/venta del predio del panteén municipal "Ricardo Flores Magon”, del cual

proporcioné la ubicacion y el primer informe de gobierno del SUJETO OBLIGADO, para

acreditar la existencia del predio para fin mortuorio.

Pagina 7 de 22



Recurso de Revision:  00009/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan,
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

El SUJETO OBLIGADO mediante oficio del Secretario del Ayuntamiento y la Sindico
Municipal, respondié que no se localizaron los documentos que refiere el solicitante y NO se

tiene resguardo alguno del inmueble en mencién, por lo tanto, no se tiene registro alguno.

Inconforme con la respuesta el RECURRENTE procedié a través del recurso de revision
materia de la presente resolucion, seflalando como acto impugnado el ocultamiento de la
informacion y como motivo de inconformidad arguyé que la respuestay emitida no concuerda
con lo expuesto en el Informe de gobierno; que alguno de los dos presenta irregularidades en

la veracidad respecto a dicho pantedn.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado arguyd que en ningtn
momento nego lainformacién; que hubo un error en el Plan de Desarrollo citado, que es verdad
que dicho terreno para el panteén municipal mencionado en ningtin momento fue entregado
por la Administracién Municipal 2013-2015 y que el Presidente Municipal Constitucional de
ésta Administracién 2016-2018, siempre ha actuado de buena fe y adjuntd los oficios de

informacion emitidos por las areas administrativas supraindicadas.

De lo expuesto, se advierte que Jke,lk 'SU]ETO OBLIGADO atendié y otorg6 respuesta a la
solicitud de informapién -presehtada por el particular dentro de la temporalidad concedida,
toda vez que dentrc; dél‘ plazo de quince dfas hébiles previsto en la Ley de Transparencia
aplicable en la materia, notificé la respuesta conducente conforme a lo previsto en los articulos
4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
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los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

17

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre

en_sus_archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla. *

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

”

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO debera
emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias habiles, plazo dentro
del cual debera expedir la informacion que se les requiera y obre en sus archivos, siempre y

cuando hava sido generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada se encuentre en

posesion de éstos, la cual es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,

informacion que podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.
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Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgé respuesta al noveno dia
habil posterior al ingreso de la solicitud, proporcionando la informacién y documentacién
relacionada con el requerimiento y que en esos momentos posefa, como fue referido, con ello

proporcion¢ la respuesta pertinente a lo peticionado por el particular.

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicién y finalmente fue recurrida a través del presente medio

de impugnacién materia del presente analisis.

Ahora bien, respecto a la respuesta emitida por el SU]ETO‘OBLIGADO a través de los oficios
emitidos por el Secretario del Ayuntamiento quien mencioné que no se localizé documento
alguno referido por el solicitante y la Sindica Municipal respondiendo que es el area que tiene
a su resguardo el inventario de Bienes Inmuebles del Patrimonio Municipal y que respecto a la
solicitud no se tiene resguardo alguno del inmu'eble en mencion, por lo tanto no se tiene registro
alguno, lo cual fue robustecido en informe justificado por ambos servidores ptblicos a través
de sus respectivos oficios, adjuﬁtaﬁddel Secretario del Ayuntamiento las tres documentales
descritas en el apartado dé antecedéntes de la presente resolucién y la Sindico Municipal
aclarando que al revisar e yinfve‘éﬁg’ar en otras areas de la administracién municipal no existe
registro y por lo tan’to_resguardo alguno del inmueble en comento, al respecto es pertinente
mencionar que al tratarse de documentos publicos generados en el ejercicio de sus funciones,
atribuciones y responsabilidades este Organo Garante no esta facultado para pronunciarse

sobre la veracidad de la informacién proporcionada.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita

que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia
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&

el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos, actualmente INAI, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es
un 6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante el discernimiento expuesto, se resalta que el predio del pantedn municipal
multireferido, se encuentra previsto en el Subtema “Panteones” paginas 138 y 139 del actual

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del SUJETO OBLIGADO, como se ilustra enseguida:

1. Avuntamiente Constitucional de Tepoteontian 2016 - 2018
L K T ERED LU ESE BRI
AL ICTEPAL DE TEPOTEAYTL AN

Pz Wiveeinal [Wo.§ LI DTG0 Ko 3 Fepetritiiin Midninn Wiaren 31 el ZOL16 oige, 8

=

R I T L e B e R B R O A N R S et i S s S R L Rt i

AN DE
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El pantedn, cementerio o camposanto; son considerados parte del equipamiento urbano de una
localidad que debe de satistacer la demanda poblacional en matsria de inhumacion, en cuestion del
migmo lugar a donde se encuentra ubleado. Bl municipio de Tepotzotidn estd dotado con 11 superficies

exproteso para este tipo de eguipamisnio.

Tabla 20. Ubicacién, superficie, nimero de fosas v capanidad, asi como sl servicio con gue cuenta i
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Iustraciéon de la que se advierte que el Pantedn Municipal colonia “Ricardo Flores Magon”, se
ubica en Av. Libramiento Sur Esq. Calle La Luz S/N; con una superficie de 20,000 metros
cuadrados, “Espacio fisico existente. Oficialmente sin documentacion” y “No se cuenta con
Datos de registro”, es decir, el inmueble multireferido del cual fue solicitada la informacion si

existe actualmente como Pantedn Municipal.

Consecuentemente, conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones VIII y IX de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el Sindico municipal del SUJETO OBLIGADO,
tiene el deber juridico de regularizar el inmueble multireferido dentro del plazo de ciento
veinte dias habiles contados a partir de la adquisicidn, e inscribirlo en el Registro Publico de la
Propiedad cuyos tramites debera iniciarlos dentro del plazo de ciento veinte dias habiles

contados a partir de la conclusién del proceso de regularizacion.

De lo anterior, deviene la obligacion a cargo del SUJETO OBLIGADO de generar, poseer o

administrar la informacién relacionada con el pantedn “Ricardo Flores Magdén” solicitado por

el hoy RECURRENTE.

Aunado a lo expuesto, se resalta que la informacién solicitada tiene relacion con la prestacion
de un servicio municipal que se realizard a través de la Jefatura Municipal de Panteones, area
administrativa que deberd tener un libro de registro de todos los panteones, por lo que los
predios destinados a éstos, son propiedad exclusiva del Municipio, tal como lo preven los
articulos 115 péarrafo primero y 116, fraccion I del “Bando Municipal” ' del SUJETO
OBLIGADO que establecen:

1 Bando Municipal de Tepotzotlin 2017. Gaceta de Gobierno. Tepotzotlin, México 5 de febrero de 2017.
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“ARTICULO 115.- En el Mumnicipio de Tepotzotldn, los predios que estdn destinados
para panteones municipales son propiedad exclusiva del Municipio, dicho servicio
publico se realizard a través de la Jefatura Municipal de Panteones.

1

“ARTICULO 116.- La Jefatura Municipal de Panteones, ademds de las obligaciones que
marca el Reglamento de Panteones del Municipio de Tepotzotlin, tendrd las atribuciones
siguientes:

L Deberd tener un libro de registro de todos los panteones municipales, debidamente
cotejado con firma de los delegados municipales, que contenga el registro.del nilmero de fosas,
cudntas se encuentran ocupadas y cudntas vacias, asi como el nombre del responsable, asi
mismo deberd contar con un inventario general de las instalaciones, herramienta 1 y demds
enseres propios de la actividad de cada pantedn municipal;

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, se acredita a cargo del SUJETO OBLIGADO la obligacion prevista en el articulo
19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad que ordena:
“Articulo 19. Se presume - que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funczones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuestaen funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo
de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no
obra en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en virtud de que el SUJETO OBLIGADO prevé dentro de su
administracion municipal, las dreas administrativas competentes que en su caso generan,
poseen o administran la informacién relacionada con los panteones, misma que fue peticionada

por la particular, consecuentemente, devienen parcialmente fundados los motivos de
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inconformidad de la hoy RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida y se
ORDENA al SUJETO OBLIGADO proporcione a la particular, el Acuerdo de Inexistencia de

debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de Transparencia.

Ahora bien, en este supuesto, el Comité de Informacion deberd de emitir el acuerdo de
inexistencia de la informacién y notificarla a la RECURRENTE. Dicho acuerdo debera
exponer las razones por las que se buscd la informacion, las areas en las que se instruyo la
busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
de modo, tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus
archivos la informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se
hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada

atencion a su solicitud.

Al respecto, es importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la materia,
transcrito con antelacién, del cual se desprende la presuncién de existencia de la informacion
cuando se refiere a las facultades, competencias y funciones otorgadas a los sujetos obligados.
Asimismo, se establece, para el caso de que el SUJETO OBLIGADO debio generar, poseer o
administrar la informacién, derivado de sus facultades y no cuenta con ella, el Comité de
Informacién debe emitir un acuerdo de inexistencia, en el que detalle las razones del por que

no obra en sus archivos.
En referidas condiciones es necesario considerar que al aducir su inexistencia, el SUJETO
OBLIGADO debera emitir el acuerdo de inexistencia correspondiente por medio de su Comité

de Informacién, ello en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de
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Transparencia del Estado de México y Municipios, puesto que en los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que motiven tal circunstancia, tal como acontece en el caso que nos ocupa.

La emision del acuerdo de inexistencia que de manera fundada y motivada, sustente las
razones por las cuales no se tiene la informacién para hacer entrega de ella es una facultad que
le corresponde al Comité de Transparencia del sujeto obligado correspondiente, de acuerdo a

los articulos 47 y 49 fracciones I y XIII de la Ley en estudio:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto obligado
en materia del derecho de acceso a la informacion. ‘

EI Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones pormayoria de votos. En caso de empate,
la 0 el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podrén asistir como invitados aquellos que
sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero no voto.

El Comité se reunird en sesién ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario. EI tipo
de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la informacion para determinar su
clasificacion, conforme a_la normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrdn participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o
declaren la inexistencia de informacién, acudiran a las sesiones de dicho Comité donde se discuta
la propuesta correspondiente.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las dreas de los sujetos obligados;
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XIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuencia;”

Asimismo, el acuerdo de inexistencia debera llevarse de acuerdo a lo dispuesto por los articulos

169 y 170 de la Ley de la materia que ordenan:

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomarad las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento,

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podrad ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor ptiblico responsable de contar con la misma.”
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Asimismo, con el propdsitos de como debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, se
reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante,
en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran claramente el

concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Tmnsparencm y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso ala iﬁformacio’n publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos: k

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétern).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevd a cabo ninguna de esas acciones..

En ambos casos, el Sujeto. Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencig; mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia,” '

Precedentes: .

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de
201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualc6yot] Sesion 24 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.
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CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia iy Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmadnn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gomeztagle.
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01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2

4

fraccién II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 fraccién I-de 1a Léy, de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Muniéipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se MODIFICA'la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00108/TEPOTZOT/IP/2()17; para que en términos del Considerando cuarto de la presente

resolucion, entregue a través del SAIMEX, lo siguiente:

- El Acuerdo que sustente la declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
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Municipios

Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de]l RECURRENTE Ia presente resolucion, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pidblica del Estado de México y Municipios, y con lo establecido en los articulos
159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica podra
impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Ruabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - ~Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
“Comisionado
" (Rabrica)
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Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién

numero 00009/INFOEM/IP/RR/2018.
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