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Resumen del voto:

cigpn ppr la negl1genc1a de
7 ) g
atender las solicitudes de acceso a la mformac1on en los tegmmos establecidos por la

‘f‘ . ‘2?‘7
; nformamon y ésta genere algtin

afectacién provocada al derecho de acceso a la info /r Nacig

o

en el articulo 234 de la Ley de Transf)a- ¢ {Tla y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Mumap;}s;;

Indice ;;”
2,
1. &onsuferacmnes generales
%ﬁe ‘7’/ //;f;

,El derecho de acceso a la informacion pablica. .............coooocovveeermmmmoooooooorsooo, 3
),

III.  Las garantias primarias del derecho de acceso a la informacién publica............. 5

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Pagina 1 de 18
www.infoem.org.mx




Enstitulo do Transparenein, Acceso a iz infersucidn Poblicy y
Protaccion de Ditos Porsonalos et Estade de Mexico y Musicipios.

IV.  La garantia secundaria del derecho de acceso a la informacién publica............. 10

V. Consecuencias de la violacién al derecho humano. ..o 13

V1. Conclusiones.

L Consideraciones generales. %
& “
%
1. He concurrido con mi voto particular dé la"préSenté resolucién emitida por el
F, %,
. . “ . s s
Pleno del Instituto de Transpargncia, /‘A,gceso a la Informacién Publica y
f’."" s

o

Proteccion de Datos Personalé

éEg;t)ad& de Meéxico y Municipios, en la

. s . . .. P, %, , . ..
Vigésima Primera Sesién @/‘/rd{%g/ré;‘celebrada el dia seis (6) de junio de dos

mil dieciocho, en e

Vi i .y .
“tectrsozde revision promovido por

en contra de la respuesta del

%

Ayuntan}jeif}o d “fguautitlén Izcalli, procedimiento al que se le asigné el
o, 7

/} //4'9, ‘}?/

4 R B, ~

nimerd dg expediente ya sefialado.
A

7,
z 9
% % 7
»,,; L s - ’ . 7 . -
| 2, L a’qg/%%}faon puntualmente determina REVOCAR las respuestas del Sujeto
%

'«%,ggligado y ORDENAR la entrega en copias simples y certificadas, de lo

siguiente:
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v’ Plan de actividades para desarrollar las acciones previstas en el acuerdo del ejecutivo
del estado por el que se establecen los mecanismos para la operacién de recursos

para la mitigacion de la alerta de violencia de género contra las mujeres para el

previamente debera hacer de conocimiento de la parte recurrente el costo total de la

i B,
reproduccién de la informacién asi como la referenc1a del lugar v procedimiento
ey A

para realizar el pago correspondiente.

En esa tesitura es precisamente. so’bre lagmodalidad de entrega y el
W (/'
pronunciamiento sefialado enz qu{ rrafo” %egundo el aspecto sobre el cual
“%%; sfﬁffﬁ’
G s

formulo el presente voto pﬁ;}tlculé
f

L
< ?2‘(‘

&

Ve
Por los motivos y*as ;g

e

contmuamor} yren, | termmos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
o} iptemo;g;del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
=X f“f,&‘/

Pubhc./ d@l Estado de México y Municipios formulo el presente voto

i”
%

Reglamep
2] },{
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5. Como establece el primer péarrafo del articulo primero de la Constitucion

B
oy
ro. - . ’ Gk, Vit
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las perSonas“@ezan
) . : *e?’?‘»f% %,
de los derechos reconocidos en dicho instrumento fundar@e}y;&kgfy’ en los
oo

oteccién. Entre
L f@‘xﬁfggf (4 e .
4ntérmacion publica

2

. . ’ e B
tratados internacionales asi como de las garantias para;su pr

’ o 4 7
icGs76n su articulo 19.2; en

";?y
la Convencién Americana sobre Derec Oﬁﬁﬁm%s en su articulo 13.1; en el
P %,
; . iy P s e, . .
articulo sexto de la Const1mc1or;/}$?6ﬁt1€fa;§;,de 108 Estados Unidos Mexicanos y
G, W,
K 2

I (o
en el articulo quinto de la C@;@sugg%gn del Estado de México. Ya sea que
afﬁxjgg Rt
%

entendamos a los derecho§ omo reglidades positivas que forman parte de I
Titee, 7

3 e

%
, ey .- .
esfera de lo mdeczdzblg;z;ﬁ/e;@ de&/o indecidible que no' o bien como principios que
L
: G . . :
constituyen mandatos ﬂ%pptzmzzaczon,z lo cierto es que son piedra cardinal en

; fﬁ%, E
el Estado Cop Stituff{i;@nal de Derecho que estamos llamados a hacer prevalecer

y % V4
en nugstry paisuzs”

e
i %,
o 2

2 2
& Y = . . s e v g
6. ’%Eﬁ%gse ssintldo es necesario referir la definicién del Derecho de Acceso a la
)

T ) .y . . . oy , .
%%&égﬁgormaaon, siendo que es la igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir
U,

' “Los derechos fundamentales, precisamente porque estdn igual garantizados para todos los sustraidos a la
disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que v de lo indecidible que
no; y actlian como factores no solo de legitimacion sino también y, sobre todo, como factores de
deslegitimacién de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del
mas débil. Séptima edicién, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24

2 “Por lo tanto, fos principios son mandatos de optimizacidn, que se caracterizan porque pueden cumplirse
en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades reales
sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Segunda edicién,
Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014. Pag. 68.
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St
5,

informacién® en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis } '@Q'log);‘,poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos polztzcos ﬁdﬁ:/fm/é%s‘, y

?{‘
"{i{}r ’gfﬁﬂ

fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato q;;/e/,,reczlg;? y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federaF @estatal y«‘yqumcipal‘* que

%:4

se constituye como una herramienta fundamental para e]eréez czm/ ol democrético de

las gestiones estatales, de forma tal que puedan cues
Z
dando un adecuado cumplimiento de las funczon@g p/ 4blzcas,5?omentando la transparencia
/{;} /j%j &5%/‘}
de las actividades estatales y promov1eng,©‘7g, respo‘ﬁsabzlzdad de los funcionarios sobre su

z dggar Yy considerar si se estd

e

tan haczendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo

~

gestion puiblica® que permite saber 13?“6’%

cual la verdad languideceria y li}aarthgﬁaczon @i el gobierno permaneceria fragmentada.” "

) ““ﬁ’«%{ “,
e,
f/'f}}« . % o
{,fzf* f %,
III.  Las garantias prlma%;asféel derecho de acceso a la informacién publica.
% f;

%;‘;%’4%,{%6 L%

%
7. Comolo /(;3 taplece la:doctrina y lo sefiala nuestro texto fundamental, para que

/l"

@

- %
esos deréghos A& %ean sélo proclamas politicas sino realmente efectivos se

%,
f/,& ‘iﬁz
rg u1ere,» de Ta existencia de garantias constitucionales que permitan su
2
% %, |
#ﬁ]@lﬁgg/}g/o proteccion, las que pueden ser de cardcter primario cuando

’»&
g,
féi’?‘

wj@»&

\ﬁ’:&

‘>

x

6{:&

® Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccion A, Fraccion I,

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

§ Ibidem. Pérr. 87.

7 Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresion, ef Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion parala
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en
http://www.ocas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asp.
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consisten en las obligaciones o prohibiciones inmediatamente correlativas a los

derechos establecidos en las constituciones® o bien como la suma de las /gamntzas
9 5
positivas y de las garantias negativas® lo que en materia de? ,ac%%% la

informacion publica se aprecia en dos obligaciones 1mﬁtfé’§t S a’&,;,poder

LV
s
publico consistentes en dlfundlr de oficio, un conjunto d@ informacion
s ’j"
s,

%,

comun para todos los Sujetos Obligados y esgecﬁmaﬂd"é@«aduerdo con las
/‘ o,;

funciones de cada uno de ellos; en segund@” ‘fermm »;élo que el legislador
f

“x

ordinario en el estado de México establecig t@ tualgaente en el articulo 150 de
P // éff«;;; Uy s

la reciente ley de la materia al seﬁalar quéf el procedimiento de acceso a la

informacion publica es la garantig; 561 cferecho en cuestion.

v
S, g},,f«w(
W

o ’ff’

i, % o,

””"e,l pg.rtlcu;Tar presentd la solicitud de acceso a la

e

8. Por lo tanto, cuand;

/
informacién pﬁblica ag i%é el Su]eto Obligado, ejercid el derecho en cuestion a

través de su garantf;ga prm{arla depositada en la autoridad quien, por mandato
&

categt}rf;;ﬁ del.xtgrcgr' parrafo del articulo primero de la Constitucién Federal,
7%,

AG) ,gentfa*obhgado como todas las demas autoridades, en el &mbito de su

égnpeteﬁjma a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

4’9«2@’ 4
i, iumanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacién.

S
@*‘”\‘

8 FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como modelo
tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pag. 62.

° FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicién, Madrid. Ed.
Minima Trotta. 2011. Pag. 40.

Pagina 6 de 18



instituto de Transparancia, Acceso ala lnlormac‘én Publica y

Protoccién do Datos Parsonal

é’%sr
,e;.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

o de Mbxico y Municiplas

9. La garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la

informacién ptblica, impone a la autoridad la obligacion de atender la

solicitud en los términos requeridos, obviamente, como el resto de los
o,

derechos, ninguno es absoluto y es posible limitarlos y (x&fstrm#glrlos,
‘%g% Ly
siguiendo el procedimiento que para tal efecto se encuentra@stab“legdo sin
Y D"
e

embargo, en el caso que se resuelve, el recurrente sefnald Cop fas Slmples y
%,
i, ”5% *’/

Copias Certificadas la forma en la que requlere acc.d‘”é add informacién
b,
solicitada, segtin lo establece el articulo 15,,5 ff@ccwr} V de la Ley de
ral
Transparencia y Acceso a la Informacu)n Eubhcaf;del Estado de México y
e ‘c%, e ,;’/

1a per,sona que desea acceder a la
% U

¢

n

g\?d

Municipios, y en estricto sentldo

informacion, al elegir una mod

Ji»
es el caso, deberd cubrir el mishi »@/‘
G,
«‘ G

que requiere, sin emba;go e;l ; eto Obligado, al no entregar la informacién

jdad de er:g.trega que genere un costo como lo

pafé"’ que le sea entregada la informacién

o

solicitada en los terrrzmps‘ y I&modalidad sefialada por el particular provoca

una afectamo es]
Z ’cf.;;

R

Yy,

cho 5@sto debe ser cubierto por todas las personas que soliciten la
/
J

é‘}%«

é%lon en modalidades que generen un costo, siempre y cuando el

garantice el derecho de acceso a la informacién, lo que desafortunadamente

en el presente caso no sucedid.
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11. Ahorabien, es de preciar que el SUJETO OBLIGADO generd negligencia en

sus deberes al cumplimiento del derecho de acceso a la informacién ptiblica
f%?
del particular, al haber otorgado respuestas desfavorables al sg;t/m/al or en las

solicitudes de informacién 00034/CUAUTIZE/] I/ZO]&
00035/CUAUTIZC/IP/2018, que “...la Comisién E]ecutwa de Atenczr

e

Estado de México (CEAVEM) es la dependencia que se encuei 7 czﬁ”/garggfdel programa de

«;{ %,

mitigacién, por lo que la propuesta del programa p&il;a la Qjaerac:ﬂn de Recursos para la
&

f,,;//
Mitigacion de la Alerta de Violencia de Género contr/ las Mtijeres para el Estado de México,
g %‘ 4‘: /é
se encuentra en proceso de revision por dzchq,g?omzfﬁén ‘;/ atii no se encuentra autorizada, ..
7%,
’”Copr szmple del Proyecto y programa de trabajo

Motivo por el cual, no se puede otorgar uﬂa

para desarrollar las acciones para la% m; ,5%’ _Qg,de la Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres del H. Ayuntamiento dg Cf%@utl‘b}gm Izcalli” ya que no se encuentra validado por la

//w/f/
12.Y por lo que{;?respecta a 1as solicitudes numeros 00060/CUAUTIZC/IP/2018 y
% %
00061/)§//UAU4{’IZ,;/ AP/2018 que “...el documento que solicita el particular, no ha sido

«%,
aitaﬂo ba]@f pingun rubro ni publicado en modo alguno, toda vez que se encuentra en

publ

£

régglszon pa‘:m su modificacion o aprobacién y posterior a ello, debe ser turnado a su vez a La
mzs%;z De Atencion A Victimas Del Estado De México (CEAVEM) para que ésta emita
N
;u*faprobaczon sobre el mismo para su ejecucion formal, por lo tanto, el suscrito obligado se

encuentra imposibilitado a entregar dicho documento.
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13. El Sujeto Obligado en todo momento negé la existencia de la informacién
tanto en sus respuestas como en sus informes justificado, no obstante Io

anterior este en un intento de reparar el incumplimiento al derecho en

J%ﬁéff:@
cuestion, éste hizo entrega de la informacién de manera posterigg: ;;
«% ‘

posterior de lo que se estima guarda congruenc1a corfflo p@t{;mnado a pesar

de que tal informacién existia desde abril de.QZO’,lj ;gun la fecha de su

f’« *’:f‘f
publicacién en la Gaceta Municipal, por %o anterlor resulta evidente la
negligencia en que incurrié el Su]etgg. hga‘”

Afw ‘?f‘ Wi

15. Se advierte que de la Gacgta Mﬁimapaf remitida por el Sujeto Obligado, fue

‘Vw U {)‘”}
aprobada por el ayur/;jg/xnlé%’t ”é’%’ Yo cierto es que del numeral segundo del
/
acuerdo por el que’ﬂse g’glueba se desprende que se instruyd al Instituto

Municipal p@ﬁ’é”qap Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y Hombres
:/‘

para la "ecu'gon dé tal acuerdo; luego entonces, dicha dependencia debia
P %, Ut

Con%gr so’is,;e la existencia del plan de actividades aprobado y por tanto en
%? %

16. 166 Sujetos Obligados cuentan con el deber, en el 4nimo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la

informacién ptiblica que obre en sus archivos, derivado de la obligacion de
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documentar todos aquellos actos de autoridad que deriven de sus facultades,
competencias y atribuciones, toda vez que interés publico conocer aquella
informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

g,
simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta u%a 4 que el
%, «{%%
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los mlé,m,ps %

aj}f,
G
#%?

17. Luego entonces, si la autoridad en el ambito de su comgefen%/afhublera dado

’éff x:;«

cumplimiento a su deber y la obligacién Cor}st'tpcmnal e respetar, proteger

7 gt

y garantizar el derecho en cuestion, c@nforn{e a los principios de

ﬂz «'
y /%s *‘rﬂfff}’[/
/ lelSﬂ%ﬂl dad y progresividad, el
f-/ 3{,;

w

articular no hubiera tenido la 1dacf de recurrir a promover el medio de
% )?1 P

universalidad, interdependencia

fiz
impugnacion, el cual retrasa auﬁﬁ;y as €l acceso al informacién que se desea

f?

Uy, %,
conocer y luego tengr, qu yfél’ggar/ un derecho por la expedicién de la

7Yy
f/

informacion la cualTe, ue“neg"éda sin fundamento.

18. El accesp

“,

a
puf?}}fmdacf,«toda la informacion en posesion de los sujetos obligados debe ser
%

(,r*
4 pr;;bhca su]eta a un claro régimen de excepciones previstas por la ley.
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19. Como también lo establece la doctrina y lo determina asi nuestro texto

fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos no so%;’*féf /%)i;cientes
oy

&

%,
las obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad, y%

f:;"&:’?ff\ /*%}
eventual afectacion al derecho humano, el Estado tiene la’%jgb‘hg‘ﬂaon de
e L

o, &

P
S

).éff? S %,

. . . . R L. S .
20. Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano
G b

3

7

i
’ /Eff ¢ i ,ff . . . 7 .
determinan que nuestro pafs cuente géh utipréeddimiento sencillo, rapido®®

P

y efectivo para la proteccién d@l;@@recﬁféége acceso a la informacién ptblica,
AT e

3
%

. . . ~ féj@' g ,ﬁe{‘ o . e ’
que ha implicado el disefio @g};/ﬂ»é@%so de revision como una garantia

G %
: G, U, . o
secundaria, desahogada “n“ %j‘é de un drgano constitucionalmente

a":‘f e %f

S

; A . o
autonomo, cuya fue€rza gn sus resoluciones es definitiva en todos aquellos
G T

- |
casos en los %/}%;%i pretegsiones de la persona se colman ordenando al Sujeto

%,

Obligado a%éntregé;%
7%, °7
S,

' e;%n1en€6f materialmente jurisdiccional.’2
W Yy, %

Z ;

de la informacién requerida y a través del desahogo de

s

2

f
21%
., k-

%, 4 . . o : : .
o’é‘q,%fgﬁffée entendido por el legislador ordinario mexiquense quien a través
£

e

e

’*%ffg; articulo 176 de la ley estatal de transparencia citada previamente, ha

*9 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. El derecho
de acceso a la informacién publica en el marco juridico interamericano. 22, Edicién, OEA, 2012. Parr. 29.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Parrfs. 116-139.

2 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE
REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Pérr. 21.
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seflalado que (e)l recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

T ’ o . . e
publica, con lo que ademas somos arménicos con los criterios doc }r nales que

ég/iﬁffe}f

S5

ubican a la garantia secundaria como la reparacion judicial (/,;n nue 5tro caso,
f;,f /
f/,m

%
materialmente jurisdiccional) de las violaciones de las gamnt @rzmarzas” 0
%,

como garantias jurisdiccionales de justiciabilidad qu%mt@rweneﬁ en caso de
({? /z‘ /

mﬁ"‘, Eﬁ‘jr
violacién de las garantias primarias y de los derech@fs, correigtwos a través de la
V s @g?é“g;f
anulacion de los actos invélidos y de la sancion por los agtos “licitos.
o éﬁ& ,7/
P, et
L G
éﬁ‘f’% “,

22. En el caso que se resuelve debo /gep acar/;que la misma ley de transparencia

"3»‘

ya citada precisa en su ar’c1cu10f17 /f;‘a@c;on V'y VIII que el propio recurso de

revision es un medio de prote ;{gzo‘"f‘f
/(pg;g» .«:? o

de la informacién zn@/ mple a %La notificacion, entrega o puesta a disposicién de

(p_r‘ocede en contra de la entrega de la entrega

informacion en e %&ya modal;dad 0 formato distinto a lo solicitado. Por lo que el

motivo {ﬁconfoxmldad consiste en que la informacién se encuentra

&}

(g
«'Z‘?

mcomp‘léft §trando asl una negligencia por parte de la autoridad,

4@%

s; ac1oi} qué recae en los estipulado por el articulo 234, es plenamente
2
/

@%Q/’f constituye una afectacién indebida e injustificada a su derecho de

':5*‘

Py, "3;
%@ﬁgﬁceso ala informacién publica y la respuesta del Sujeto Obligado, constituyd

una violacién a su derecho de acceso a la informacién piblica que el Estado

¥ FERRAJOLI, Luigi. La demo...cit. Pég. 62.
' FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pég. 40.
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Instituto de Transpzmncia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Porsonates dal Estado de México y Municipio:

Mexicano, a través de otra institucién, en este caso, este Pleno, pretende
reparar a través de la resolucidn que acompafio con el presente voto

particular, mediante la cual se ordena la entrega de la informacién en Copias
T (J;’r

Certificadas con el previo pago de los derechos, por no existir x;a‘éorwalguna
«%}' %%y

.

impida. Gy, %
que lo impida %w%;/f %,

O A
Wy
% ﬁi:{% &%?
V. Consecuencias de la violaciéon al derecho humano. “, U, B
a,:‘,;% ef;j;,ﬂ;‘ fi’g;”»
‘fig& fg‘;

S Vit %
f 4 ”“f’ﬁéﬁ&v"%

#

23. El tercer parrafo del articulo primero de, pdestra la Constituciéon Politica de

K2
Vs Y, %/xf%//
los Estados Unidos Mexicanos estap/lece la'® Obhgamon del Estado Mexicano

de investigar, sancionar y repar, //Yas?»vzolaci@nes a los derechos humanos, en los

ff /f/«f}’/f
términos que establezca la é, ley. Efﬁéﬁste Caso es plenamente evidente que el
G S, Y,

particular pretendlo /acc 9,6 drclerta informacién en Copias Simples y

Copias Certlflcadas“(; 1;1/ COSt/O) y que la autoridad negd la existencia de la
‘4;%

informacién, ;1ﬁ’ﬁrgumento 0 causa justificada, lo cual gener6 un agravié en

la persoyfd que; acuilo a la garantia secundaria para la restitutio in integrum
jgj{}&{g@/ Wf{(ff
del ¢ ;rech@;en cuestion.

& *«‘fff %

i,
Y, «;»
del pleno consiste en los efectos de esa violacién al derecho humano. Si bien

es cierto, que los derechos no son efectivos sin las garantias que permitan su

pleno cumplimiento, también estoy convencido de que las garantias son
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limitadas si las afectaciones o violaciones a los derechos humanos no se

acompafian de las medidas adecuadas para asegurar lo %@ y, Corte
. . ”’3" ‘i;fé;%’:«z;«gx
Interamericana de Derechos Humanos ampliamente ha e};table; do como
& M%v '{‘?}?y
oy £

. . . ey G T %
doctrina consolidada en materia de no repeticion de las co‘ig/giﬁg%azs que lo
«i{

%,

. C e L %, "y .
violan," o lo que Ferrajoli sefiala como la sancidn po@%oﬁ@gtos ﬁlgéztos segun se
& ’%‘g? 4
. . . o g W s g
ha citado ya. Lo cual implica que se debe revisaigi el oren‘gmlento juridico

)

S e
e =,
{;{x{?{‘%f "‘2‘;"\

.. g g /?‘fé/ . .
actual establece un procedimiento determiffado que”permita sancionar esta
- ]

I T
Ja‘infefmacion publica.

x“/,’;;‘";?,; %
25. Estoy convencido de que el le”geii@(%é%@@?;dinario federal y estatal, previd esta
%

o v,
circunstancia y por esa ra;/zé‘ijﬁgbstﬁ&bleao dos consecuencias precisas para
U e
sancionar este tiposde ?Qlaé%pnes o afectaciones al derecho de acceso a la
U
7,

G, G
-
informacioén p 1blica. ij% primera en la dimensién de las responsabilidades
P LS L7

e g . %, . iqqe , ,
1nd1v1d1j}le§}gde 10‘%; servidores publicos, segin consta en el articulo 222
y W 4 . . .
fraccion ¥z e B %statal de transparencia multicitada, que determina como
gy . e , s
C;ﬁsa d% responsabilidad administrativa de los servidores publicos de los
o ‘;”3

%, Z . . s

%u’f%%/ﬁébhgados el declara cualquier acto u omisién que provoque la
% L C . . . .
‘%%pensmn o deficiencia en la atencién de las solicitudes de informacién, .

15120. Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion, aquellas medidas

de proteccién de los derechos humanos que aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a la
vida, la libertad e integridad personales y la proteccién y garantias judiciales, con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos lesivos como ios del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y
Costas). Parr. 120,
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w

!nsm to de Tramp.xrencna. Anceso 3 ta tnformacion Pubfica y
Frotocclén de Da ot Estado de Maxico y Municipios.

26. En este caso es evidente que el pago que se pretende aplicar para la

expediciéon de la informacién requerida en la modalidad elegida por la
/»“:11{,;;

recurrente, no resulta aplicable para ello es dable sefialar el co:tﬁemgio de la
%, y

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del E;'stga,gio deMexmo

é‘ f&{%ﬁf
y Municipios en su articulo 234, el cual establece lo 51gu1ente *‘%f/

Articulo 234, En caso que el Instituto determine q LI neglzgjpcza 1o se hubiere
/N/
atendido alguna solicitud en los términos de esté‘ /Ley, re/guerzra a la Unidad de

:};

‘?‘,ﬂ i
Transparencza carrespondzente para gue pT’Q}?OTC’Z '}"ormaczon sin costo alguno

»{4

27. El precepto legal en comerrt@/r;sui‘i a aphcable al caso que nos ocupa, toda vez

&;{&gﬁ, k4
que el Sujeto Obhgg;ﬂ‘é“rgsp’@gdm&a la solicitud de manera desfavorable ala
4 )

negar la inexistencia y c éon posterioridad acepta tenerla, afectando el derecho
%

P %,
const1tuc1ona’l y ccﬁpvenmonalmente reconocido, retrasando su acceso a la
’3};,, /a:
1nform"<§;0n req@ugﬂda aun en este momento, no ha podido acceder a la
«"

%

nyfgirmaao “Que pretendia.

% gt

/f«%@% ﬁ,pfbustece mi postura, entendiéndose que al haber entregado la informacién
)

en los términos mencionados sin causa debidamente justificada, se presume

que el Sujeto Obligado concurre en una negligencia como ya se menciono en
parrafos anteriores, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, por lo
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Instituto de Transparencia, Acceso ala lnlermaclon Pubh:a ¥
N os

i Estado de Moxd

cual, resulta dable como medida de reparacién a la afectacién del derecho de
la recurrente, entregar la informacién solicitada en la modalidad elegida por

la solicitante sin costo alguno, por no haber promovido, respetado y

"acu;m tal y
ffff&%/f?/ﬁf

como lo establece la Constitucién Policita de los Estados Umg«i% l\/fe@canos

garantizado el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la infory

%,

Wy Y,
29. De esta manera, al perder el Sujeto Obligado la po oéibi gﬁwffd@dﬁé’éj percibir los
«fi/;, K
derechos por la expedicién de la mformagmm en fCop1as Simples vy
f? ’/ff;f

Certificadas (con costo), como consecuenma de laf“actltud negligente de los

% 2l
G,

servidores publicos correspondient ;;s% existe, una claro y efectivo incentivo

para que la autoridad de_

xi,y )
administrativo e 1nd1v1duahce Ta fff/ Spéhsabilidades tanto para imponer las

/?U;,f “%
b, U
multas que establece la, Ieyfd Atansparencia como también para requerir el
AJJ é«vf
/

las conductas /ﬁdgyldliales de los servidores publicos. En ese mismo sentido,
*,i/x

al perdeps /elf‘;Su]eto,oObhgado la posibilidad momentanea de acceder a los

Py,

derecﬁgs Por la expedicién de la informacién en la modalidad de entrega
/%ng%y %

i

eiég1da gor el particular puede ser un incentivo adicional para que, en el
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Instituto de Transparentia, Acceso a la Informacion Piblica y
2 i { Estado do Mé: ipios

30. Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos términos el dltimo

articulo de la Ley de Transparencia y confiar en que se desahogue un
procedimiento individualizado cuya culminacién en términos ’/c_gm{porales

corre en una pista distinta y que supera con mucho los plazos pa;a Cir’mphr
ff’fa;v@

{;;r
la presente resolucién, perdemos la oportunidad de adoptam egt%’asfﬁf’edldas

/
de reparacién del derecho a través de un beneficio ,gimegto esta;bleado en la
G, %,
ley en favor de la persona; nos alejamos del crl’égnéf"§ 7jurisprudencial
ARy %, 2, /
interamericano de las medidas para aseguraf‘la no repetiaon delos actos que
/:,

violan los derechos y que deberfan de, s omo actos ilicitos, segin

f’ ‘{"f ; s, . .
Ferrajoli; al mismo tiempo que, des ma’ﬁe ra m‘i"is grave, estamos incurriendo

Yy T,
en una desaplicacién de la nor;na gpgltlva que estamos obligados a cumplir
/

i&/’

plenamente, con lo que né§ 5'f”c(,’(g;ocz:mgzlc)s en un lugar inaceptable en el disefio

ffz

L=
P, G

C@m ,una autoridad que, para el caso concreto, es

, a .

capaz de desaphcar ﬁ;ia porcidn normativa precisa, a pesar de que la
= U,

Suprema Cgfé de’ ]us’aaa de la Nacién se ha pronunciado ya en un sentido

constitucional del pa

“\&

31. L% entrega de la informacién fuera de tiempo, incompleta o deficiente

provoca una afectacion al derecho de los particulares, en ese sentido, el deber

16 Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. Expediente Varios 912/2010.
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de reparacion de los Sujetos Obligados no solo debe versar en la entrega de
la informacién completa, sino también, en cubrir los gastos de reproduccién,
tal y como lo establece la Ley en materia, esto, a razén de disminuir el alto

indice de negligencia por parte de las autoridades a atender sg,liétwdes de
‘/‘x"fis’fx}y,

informacion e incentivar a su vez, que los Sujetos Obligadoss gagn/pf;{@ con sus
2 f‘

o
obligaciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso Q’fnfgrmac1on

Publica del Estado de México y Municipios.

. ,
]OSE GUADALUPE/,,{?UN&;;IERNANDEZ
%‘ %,
“, f/’{/ N
TSIONAD
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