Recursos de Revision:  00242/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidos de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00242/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el _ enlo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se
le asignd el numero 00005/0ZUMBA/IP/2018, mediante la cual solicité le fuese

entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“REQUIERO LA DIGITALIZACION DEL ACTA DE ENTREGA RECEPCION
QUE FUERA EMITIDA POR EL CAMBIO DEL DIRECTOR DE GOBIERNO Y
ASUNTOS JURIDICOS A FINALES DEL 2017.” (Sic)

IL. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacion

publica, tal como se aprecia a continuacion:
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II.  Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO para dar
contestacion a la solicitud de informacién, el treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente
00242/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado, lo siguiente:
“DESCRIPCION CLARA Y PR,ECISA DE LA INFORMACION SOLI(;ITADA
REQUIERO LA DIGITALIZACION DEL ACTA DE ENTREGA RECEPCION QUE

FUERA EMITIDA POR EL CAMBIO DEL DIRECTOR DE GOBIERNO Y
ASUNTOS JURIDICOS A FINALES DEL 2017.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisé como razones o motivos de inconformidad:
“NO SE HA BRINDADO RESPUESTA A MI SOLICITUD.” (Sic)

III.  En fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata
se envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX,
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omisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

IV. Enfecha siete de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

V.  De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6é presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:

Folis Solisttud:
Folio Recuras de Ravisitn:

Fustie sdiuntar arohves 3 250 Sala

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del Arcchive Comantarios recha
N0 hay Archivos adjuntos
~ Prchivos enviados por la Unidad de Transparencia =~
Nombedel Aco Comentaros Fecha

No hay Archivos adjuntos
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VI. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintidds de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 1II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacion publica 00005/0ZUMBA/IP/2018, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
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procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podran
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
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los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser
interpuesto en cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacion por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicion del recurso de revisién, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicién del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los
requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi tenemos que el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

IIL. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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a fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electronica no serd

indispensable gue contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1,
v, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos que
deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra
acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en

su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en
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su arficulo 155p,mpérrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacion

sean anonimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Mexico, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales

0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
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Instituto de are 0 2 1a Inform
Proteccion de Datos Personates del Estado do Méxice y Municipios

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
automomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

1’

(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
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as normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), ahora INAI, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°,
49y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica .

Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
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misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,

demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos

obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en

la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,

mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisidn, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos 25
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6

apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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e50 a la Informaci
t Estaco de Méx

Mexicanos y'5, parrafo vigésimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en
las constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que EL
RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la
hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica;:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién publica por parte
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e los Suje os%%ligados. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar que de la solicitud
de informacion se puede advertir que EL RECURRENTE requirio del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, "LA DIGITALIZACION DEL ACTA DE ENTREGA
RECEPCION QUE FUERA EMITIDA POR EL CAMBIO DEL DIRECTOR DE

GOBIERNO Y ASUNTOS JURIDICOS A FINALES DEL 2017.”

Ahora bien, como se precis6 en el Resultando jError! No se encuentra el origen de la

referencia. de la presente resolucion, EL SUJETO OBLIGADO omitio dar respuesta a

la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que éste tltimo procedio a

interponer el presente recurso de revisién, sefialando tanto en acto impugnado, como
en sus razones o motivos de inconformidad, lo indicado en el Resultando II de la

presente resolucion.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecio los medios de prueba
que a su derecho convinieran, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, tampoco exhibio

el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE, al configurarse

la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica

00005/0ZUMBA/IP/2018, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.
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VI Las Teyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I y VI,

que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno
y de la administracion puiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica
y sblo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
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maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de

sus objetivos y los resultados obtenidos.”
(Enfasis afiadido)
De igual forma, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacion publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica y en el caso especifico el
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nto de Ozumba es EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer la
informacién requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se trata de

informacion publica susceptible de ser entregada a los particulares.

En ese contexto, debe observarse lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que a la letra indica:

“Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a
aquel en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente
dard posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante,
que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente
declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del
municipio de. .., que deberd funcionar durante los arios de...”.

La inasistencia de los integrantes del ayuntamiento saliente no serd obstdculo para
que se dé por instalado el entrante, sin perjuicio de las sanciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos
relativos a la entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacion

de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizard
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds
documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan
las leyes. La documentacion que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la
primera sesion de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregard copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente
municipal, presentard al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura,
un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacidn a la administracion y gobierno municipal.
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La'inasistencia de alguno de los integrantes del ayuntamiento saliente o entrante, no
serd obstdculo para que se lleve a cabo el acto de entrega-recepcion, para lo cual, el
sindico o primer sindico saliente serd responsable de entregar; y el sindico o primer
sindico entrante, el responsable de recibir; en ausencia de éstos, cualguier servidor
publico que designe el titular de la Contraloria Municipal para el caso de la
administracion saliente y un representante de la administracion que recibe designado
por el Presidente Municipal entrante; sin otra responsabilidad administrativa
relacionada con el acto.

El ayuntamiento saliente realizard las acciones necesarias para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento,
se hard del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinardn si existe o no responsabilidad
administrativa disciplinaria.

(Enfasis afiadido)
Asimismo, debe, a su vez, observarse lo establecido por analoga en los articulos 3, 4, 10,
11,15y 16 del Reglamento para la Entrega y Recepcién de las Unidades Administrativas
de la Administracién Publica del Estado de México los cuales se transcriben a

continuacion:

“Articulo 3.- La Entrega y Recepcidn se realizard cuando un servidor publico se

separe de su empleo, cargo o comision, por cualguier motivo, incluyendo licencias,
suplencias, encargos o Término del Periodo Constitucional.

La Entrega y Recepcion también deberd de llevarse a cabo en los casos de escision,
eliminacion,  readscripcion, — descentralizacion, desconcentracion, —extincion,
liquidacién o fusion, de Unidades Administrativas, Dependencias u Organismos
Auxiliares, sequn corresponda, que impliquen la transferencia total o parcial de
Unidades Administrativas o funciones, independientemente de que haya
continuidad de servidores piblicos.

(Enfasis afiadido)
Articulo 4. Son sujetos oblieados a la Entrega y Recepcion, los servidores publicos

desde el Gobernador del Estado hasta Jefes de Departamento, asi como sus
equivalentes en los Organismos Auxiliares.

Los titulares, suplentes o encargados de las Unidades Administrativas, desde el
Gobernador hasta Jefes de Departamento, asi como sus equivalentes en los
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Organismos Auxiliares, deberdn entregar su oficina y las Unidades Administrativas
a su cargo, conforme a lo establecido en el Manual.

El titular de la Dependencia u Organismo Auxiliar determinard, mediante acuerdo
publicado en la “Gaceta del Gobierno”, a los servidores piiblicos de puestos distintos
a los sefialados en este articulo, que sean responsables de fondos, valores, almacenes,
bienes, documentos, funciones, actividades o asuntos que considere de importancia,
como sujetos obligados a la Entrega y Recepcion, informando de ello, mediante oficio,
a la Contraloria.

Articulo 10. La Entrega y Recepcion deberd documentarse en un acta
administrativa y sus anexos, en la que intervendrdn los sujetos obligados, los testigos
correspondientes, el representante del Organo de Control Interno y, a falta de éste,
el de la Contraloria.

El acta se firmard de manera autégrafa dentro de los cinco dias habiles siguientes, al
dia en que se presento el supuesto conforme al articulo 3 del presente Reglamento.

Los anexos del acta seran firmados por quienes los elaboren y por el servidor publico
que entregue la Unidad Administrativa correspondiente.

Articulo 11. El acta y sus anexos se elaborardn en original y dos copias; el original
quedard bajo resguardo del servidor publico que recibe; una copia serd para quien
entrega; y otra para el Organo de Control Interno, y a falta de éste a la Contraloria.

Cuando el Organo de Control Interno o la Contraloria no hubieren intervenido, la
copia respectiva le serd enviada por el servidor publico que recibe, dentro de los cinco
dias hdbiles siguientes al acto de Entrega y Recepcion.

Articulo 15. El servidor publico que recibe podrd solicitar por escrito aclaraciones o
precisiones a quien le entrego, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes al de la
firma del acta. El servidor puiblico que entrego tendrd la obligacion de dar respuesta
a las mismas en un plazo iqual, contado a partir del requerimiento.

El servidor puiblico que recibe debe proporcionar y permitir el acceso al servidor
publico que entregd, a los archivos que estuvieron a su cargo, cuando se le requiera
alquna aclaracion o precision sobre el contenido del acta, informes, anexos o demds
Documentos de la Entrega y Recepcidn.

Lo dispuesto en este articulo, es sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en
que pudieron haber incurrido los servidores publicos.
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Articulo 16. El acta de Entrega y Recepcion, y sus anexos, deberdn elaborarse
utilizando los criterios y formatos establecidos en el Manual y en el Sistema, en los
cuales se requeririn los Documentos vinculados con la actuacion de la Unidad
Administrativa que corresponda, cuando menos, a los apartados siguientes:

[. Marco Juridico: Relacién de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds
disposiciones vigentes.

II. Planeacion: Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, programas sectoriales,
regionales, especiales, y anual de metas por proyecto y unidad ejecutora.

HI. Derechos y Obligaciones: Relacion de instrumentos juridicos que generen
derechos u obligaciones que deba cumplir o exigir la Unidad Administrativa, como
contratos, convenios, acuerdos, y anexos, suscritos por los Titulares del Ejecutivo
Estatal, de las Dependencias, Organismos Auxiliares o de las Unidades
Administrativas, con la federacion, entidades federativas, municipios, sindicatos o
sectores social o privado; concesiones; fideicomisos; condiciones generales de trabajo;
sequros; fianzas; procesos jurisdiccionales, entre otros.

IV. Organizacién: Reglamento Interior; estructura organica autorizada;, manuales
generales de organizacion, de procedimientos, y de trdmites y servicios.

V. Recursos Humanos: Plantilla de personal actualizada y, en su caso, la relacion de
personal contratado por honorarios asimilables al salario, por tiempo u obra
determinada, comisionado, por lista de raya; y tabuladores de sueldos.

VI. Recursos Materiales: Inventarios de bienes muebles, inmuebles, semovientes,
bienes incautados y existencias en almacenes; resquardo de bienes bajo custodia del
titular. También se incluyen los sistemas de informacion, software, adquisiciones
pendientes y en proceso; ast como el programa anual de adquisiciones.

VII. Recursos Presupuestales y Financieros: Documentos relativos al presupuesto
autorizado, ejercido, comprometido, disponible y metas relacionadas; ingresos
estimados y reales; recursos federales; estados financieros; cuenta publica; deuda
publica; cartera vencida; cuentas bancarias y de inversion; fondos; valores en
custodia; contenido de cajas fuertes y listado de pagos pendientes, corte de formas
valoradas, conciliaciones bancarias, arqueos de caja, entre otros.

VII. Obra Publica: Programa anual; relacion de obra publica y servicios
relacionados con la misma, por fuente de recursos, y documentos de adjudicacion.

IX. Archivos: Relacion de documentos no convencionales, historicos, de tramite, de
concentracion, biblio-hemerograficos, ast como el listado de informacion reservada y
confidencial.
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X"Control y Fiscalizacion: Relacién de observaciones o salvedades en proceso de
atencion, determinadas por las autoridades federales o estatales competentes, y por
los auditores externos; asi como de procedimientos administrativos de
responsabilidades.

XI. Informe de Gestion: Reportes sobre el cumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos juridicos referidos en el apartado de derechos y obligaciones; sobre
el avance del presupuesto, programas y proyectos a su cargo; y uno ejecutivo que
describa el estado en que se recibid y en el que se entrega la Unidad Administrativa.

Asimismo, los resultados alcanzados; la relacion de compromisos y actividades
prioritarios dentro de los noventa dias naturales siguientes, a cargo de la Unidad
Administrativa, ast como de aquellas que dependan de ésta; y, en su caso, las
recomendaciones que se consideren pertinentes.

En materia de transparencia las solicitudes de informacién en proceso de atencidn y,
en su caso, los recursos de revision pendientes de resolver.

El servidor publico que entrega, deberd presentar los Certificados de No Adeudo
expedidos por la Secretaria, tratdndose de Dependencias; y por el drea competente en
el caso de Organismos Auxiliares.

XII. Generales: Los bienes muebles que se encuentren bajo custodia del servidor
publico que no cuenten con el respectivo resguardo.

También se deberdn entregar, en su caso, credenciales, gafetes, claves de acceso,
combinaciones de cajas fuertes y llaves, entre otros.

El servidor publico que entrega debe llenar los formatos e incorporar los Documentos
de acuerdo a los apartados que le resulten aplicables.

Ademds, debe manifestar en el acta que conoce su contenido y el de sus anexos; y,
cuando corresponda adjuntard copia del acuse de recibo de su renuncia.

Los documentos publicados en la pdgina oficial del Gobierno del Estado de México,
podrin entregarse sefialando su direccion electrénica, siempre y cuando no se
contravenga lo dispuesto en el Manual.

En ese orden de ideas, los Lineamientos que regulan la Entrega Recepcién de la
Administracion Publica Municipal del Estado de México, prevé en su articulo 7 fraccion
I, asi como en los articulos 16, 29 y 37 lo siguiente:

“Articulo 7. Son sujetos a entrega-recepcion:
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1. En los municipios:

a) Presidente

b) Sindico(s)

c) Regidores

d) Secretario del ayuntamiento

e) Tesorero

f) Director de administracion o su equivalente
g) Director de obras puiblicas o su equivalente
h) Titular del organo de control interno

i) Titular de la unidad de informacion

j) Titulares de dreas a nivel direccion que se encuentren determinadas en la entidad.

Articulo 16. El acto de entrega-recepcion serd publico, con excepcion del que a
consideracién del Organo Superior, convenga que sea privado; éste se llevard a cabo
en las oficinas de los integrantes del ayuntamiento; de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

Articulo 29. El acta y la informacion derivada del acto de entrega-recepcion se
deberdn generar obligatoriamente en el sistema implementado para tal efecto.

En el acto intervendrdn:

a) El servidor puiblico entrante

b) El servidor publico saliente o servidor publico que presenta la informacion para la
entrega-recepcion

c) El testigo del servidor publico entrante

d) El testigo del servidor publico saliente o testigo del servidor publico que presenta
la informacion para la entrega-recepcion

e) El titular del érgano de control interno o el sindico en su caso

f) El representante del Organo Superior, cuando corresponda.

Articulo 37. El acta original de la entrega-recepcion y el paquete generado por el
sistema se distribuirdn, segun el caso de la manera siguiente:

a) Al servidor publico entrante: Acta original y el paquete generado por el sistema
en disco versatil digital (DVD) o disco compacto (CD).

b) Al servidor publico saliente o servidor publico que presenta la informacion para la
entrega-recepcion: Acta original y el paquete generado por el sistema en disco versatil
digital (DVD) o disco compacto (CD).

c) Al titular del érgano de control interno o al sindico en su caso: Acta original y el
paquete generado por el sistema en disco versitil digital (DVD) o disco compacto
(CD).

d) Al Organo Superior: Acta original y el paquete generado por el sistema en disco
versdtil digital (DVD) o disco compacto (CD).
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Por lo que tratandose se servidores publicos del Municipio resulta aplicable el formato
establecido en los Lineamientos que regulan la Entrega Recepcion de la Administracion

Pablica Municipal del Estado de México, tal y como se puede apreciar a continuacion:

ACTA O ENTHEGE ECEPLION B8R

~_
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En ese sentido, de los preceptos en cita se advierte que, los servidores puiblicos tienen
la obligacion de hacer la entrega del area de la que son Titulares cuando se separen de
su empleo, cargo o comision, por cualquier motivo, incluyendo las licencias, suplencias,
encargos o término del periodo constitucional, en los términos de la legislacion
aplicable; asimismo, los documentos de entrega-recepcion deberan constar en un acta
administrativa y sus anexos en la que intervendran los sujetos obligados entrante y

saliente, los testigos correspondientes, el representante del Organo de Control Interno

y a falta de éste un representante de la Secretaria de la Contraloria.

Una vez precisado que EL SUJETO OBLIGADO acorde a sus atribuciones, funciones,
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s 0 competencias se encuentra en posibilidad de facilitar el acta de entrega

recepcion requerida mediante solicitud de acceso a la informacion publica por parte del

RECURRENTE.

Ahora bien, derivado de que solicité el Acta de entrega recepcion derivada del

nombramiento del Director de Gobierno y Asuntos Juridicos a finales del afio pasado,

el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2017, establece en su articulo 27

numeral 1 lo siguiente:

T Articuio 27.- 'La Administracion Plblica’ Municipal, para el despacho, estudio,
planeacion y gjecucion de los diversos asuntos municipales, esta integrada por las siguientes
Dependencias de la Administracion Publica:

- Organismos Centralizados Auxiliares del Ayuntamiento:
l. Secretaria de! Ayuntamiento.

ll. Tesoreria Municipal,

lil. Contraloria interna Municipal.

IV. Direcciones de:

P3gina 15

BLOAYLUNTAMIENTO ESTADO DL MEXICO

H. Agmtamients Condiducionsl BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

~ 2017 ~

. Gobierno y Asuntos Juridicos.
. Planeacién de Desarrolio Urbano y Ecologia.

. Seguridad Publica y Vialidad. [Seguridad publica, transito y proteccion civil]
. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica.

. Direccion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos.

. Cultura y Educacion,

O NG G AW N -

Turismo.

. Desarrollo Economico.
9.

Desarrollo Agricola y Ganadero.

10. Desarrollo Social.
11. Obras Publicas.
12. Agua, Saneamiento y Alcantarillado.
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este Organo Garante verific la pagina electrénica oficial y en el apartado

de Directorio de Servidores Pablicos del SUJETO OBLIGADO en donde se observd lo

siguiente:

Y ASUNTOE JURIDICOS

ATIpo de trabajador Clav;auo/mvel del pueste.

Servidor gmbb"o h - ' MM k

Nombre del Serwdor Pubhco Denominacién del cargo 'o’r‘;ombramiento otorgad-c;;
MARIANA CHAVEZ REYES § DIRECTOR DE GOBIERNC Y ASUNTOS JURIDICOS g
‘Umdad admlmstrat;va de adscnpcson o R Fecha de alta el cargo.

D RECCION DE GOBIERNO Y ASLNTO JURIDICOS  16/10/2017

“Calle. Numero Exterior

PALACIO NﬁUNKAPﬂL S

Numero lntenor Colonia

‘ ‘ OZUMBA DE ALZATE
:Delegacién/Municipio h k - v C.P.

L OZUMBA 56800

Correo yélec'tréﬁféb oficial. Niamero(s) de teiéfono oﬁciai.
goblermno@ozumba.gob.mx o 597 97 6 01 04

Area o unidad administrativa responsable de la informacioén.
TESORERIA MUNICIPAL

Fecha de actua!lzacson ’ k Fecha de validacion.

231’3?’2( 17 15:63 23/11/2017 1122

De lo anterior, se desprende que la Servidora Publica quien ostenta el cargo de Directora

de Gobierno y Asuntos Juridicos del Municipio de Ozumba fue dada de alta en el cargo

el 16 de octubre de 2017, asi esta Ponencia Resolutora, advierte la presencia de

elementos suficientes para concluir que EL SUJETO OBLIGADO, cuenta con la

informacion requerida por EL RECURRENTE, es decir, el acta de entrega recepcion

por el cambio de servidor publico sehalado; lo anterior, de conformidad con lo

siguiente:

Por tanto, como ya se acreditd en parrafos que anteceden la existencia del acta de

entrega recepcion requerida por el particular derivado del cambio de Director de
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Gobierno y Asuntos Juridicos en la temporalidad marcada por EL RECURRENTE y
generada por EL SUJETO OBLIGADO, en apego a sus atribuciones y funciones; atento
a lo anterior, se ordena su entrega al RECURRENTE de la informacién en version

publica.

Ahora bien, en relacién a la informaciéon de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipotesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, misma que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de 2016, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales.

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar, en version ptuiblica, omitira, eliminard o suprimira la informacion
confidencial, privada, asi como los datos personales y personales sensibles que

pudieran estar contenidos en éste.

Pagina 32 de 44



Recurso de Revision: 00242/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ay

Al'respecto, deBe partirse precisando lo que debe entenderse por informacion personal,
informaciéon confidencial, datos personales y datos personales sensibles, cuyas
acepciones legales las podemos encontrar en los articulos 3 fracciones XXI y XXIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fracciones VII, VIII, XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se
transcriben a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de

Meéxico y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX1. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXIIT. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o
privados que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de
acceso publico;

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

VII. Datos personales: Cualguier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.
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a1 tnforman

VI Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima
de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o
mental, informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias
religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia
sexual;

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard
que una persona es _identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o
electronico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales gue puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion
genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual.

(Enfasis afiadido)
De una interpretacién armonica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacién privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen
a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o identificable,

lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese tenor, existe informacion personal que tiene un grado de sensibilidad tal, que su
revelacion puede poner en riesgo a las personas, las cuales, sin oponerse a lo anterior,

son susceptibles de clasificarse como confidenciales, como lo son origen étnico o racial;
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caracterlstlcé %Tsicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva;
vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio; ideologia;
opinién politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado
de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia sexual; y otras analogas

que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de las

mismas.

Precisado lo anterior, entre los datos que de manera enunciativa mas no limitativa,
pudieran contenerse en el documento que se ordena entregar en version publica, se
encuentran el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), asi como aquellos que solo le atafien a sus titulares como
numeros de cuenta, los cuales como se ha precisado son susceptibles de ser clasificados

como informacién confidencial.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual, para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder [udicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefala lo siguiente:
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Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion_se integra por datos personales gue solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd
considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

Pagina 37 de 44



Recurso de Revision: 00242/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de
nacimiento, asi como el sexo; datos que unicamente le atafien a su titular, por lo que,
ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

De igual forma el domicilio es considerado un dato confidencial, es decir, dato privado

y que solo le atafie a su titular.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar unicamente aquellos datos

confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:
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Instituto de Ts n Piblica v
Proteccion de Datos Persanales def de Sexico ' stuniginios

Ley ransparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
Yy Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién publica: EI documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.
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eptimo.

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

¥

La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificaciéon, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora en términos del articulo 186 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al
RECURRENTE de la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
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Tibre y Soberano de México; 2 fracciéon 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176,178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién ptiblica 00005/OZUMBA/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, version

publica, de lo siguiente:

“El acta de entrega recepcion de la actual Titular de la Direccion de Gobierno y Asuntos

Juridicos.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion que

emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y; JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE MARZO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

. L

ADCEBO & LA
8 TRANSPARENCIA ¥ 0 ¥ MUGE

R SaLICA DEL ESTADG DE MEINK

=R

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Es§é’"hqua corresponde a la resolucién de veintidos de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
dé revision 00242/INFOEM/IP/RR/2018.
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