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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04820/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los Sujetos Obligados en el ambito de sus competegmas

atribuciones y funciones deben permitir de manera eficiente €l cceso a la
. e . . . . o .
informacién, al mismo tiempo, deben prever las situaciones en las queggea necesario

-

%

. .. .y . . . & é"‘\ & r1s
realizar una clasificacién de la informacién bajo argumentos y4 '%qxﬁentos validos.

En el presente asunto, este Organo Garante no dgﬁ%%r;%’grporar la probable
’ 2 :

clasificacion del expediente solicitado. En razon deque el Sujeto Obligado, durante
P R g’ .
la sustanciacion del procedimiento, fue omiso en sefialar una probable actualizacién

de reserva. 7 ®

&
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién,;l"ﬁi?:]ica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mu.gﬂ;éipﬁaﬁéu
Novena Sesion Ordinaria celebrada el dia seis (06) de marzo de ‘dos mil

diecinueve, en el recurso de revision promovido en contrahde 1a:~re5puesta del

& r

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mex:co, procedlmlento al que se

\-,‘._,

le asigno el nimero de expediente 04820/INFOEM/IP.’RR/2018
& JI\. ﬁrﬂ’)

'\ N

2. La resolucién puntualmente deter%gﬁf; B‘TQQIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado y ORDENAR entregar I'Sjg;s_j_gai'ente informacion:

“1. De la foja 1470 a la 1585 del fumo IV y el tomo V completo en todas sus actuaciones, del

recurso de revision No. 961:‘2010 Yy acumulados referido en la solicitud de informacién.
0O

Para efectos de larmformaaon sefialada en el punto 1 del presente Resolutivo, como sustento

u.ﬂ"'

de Iaﬁvflszonwpubhca se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia

carrespondzente en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
L W :“»‘j
Tmnsparencra y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el
T, "z

queﬁmde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo y se ponga a disposicién del Recurrente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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De ser el caso que la informacion respecto de la que se ordena la entrega en el presente
Resolutivo, no haya causado estado y concurra con alguna causal de reserva, se deberd
valorar el dario que la ertrega de la informacion le causaria segiin los articulos 129 y 140 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado %gﬁéxico Y

Ty

Municipios, solo si resulta procedente, determine la clasificacién de la informacion como
o A b

. s g G ; L) :’SE‘“::,‘,_\";‘ :

reservada debiendo emitir y entregar el acuerdo de clasificacion de la informagi6®respectivo

en términos del Considerando CUARTO” \ ,

&

c%..'i:b" g ¥ U}s‘r
€ u
R 3

3. Mi voto particular se deriva del hecho de que se*ﬁqu_ésﬁfjulado en los puntos
A )
resolutivos que, de ser el caso de que la ix}fé“ngaféiqg;}:ﬁo haya causado estado y

concurra en una causal de reserva, se proceda a clasificar la informacion como

Y
reservada. V4 )

“,;‘}

" deﬁ Io_mseﬁala do por el articulo 14 fraccion XI del

& &

4. Por tal motivo y en térmifig

Reglamento Interior dei:'i}:lfigtitufo de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado d&:México y Municipios formulo la presente voto particular.

P
V4 ¥ ‘v

:'f‘;,{-%‘?‘ g

B. D,g:‘lb’ss;{gql?"erimientos planteados.

gt

. W
T &
B i
z 2=

5. E:"S‘Q‘g@licitc’J al Sujeto Obligado el expediente del Recurso de Revisién ntimero

x,

-

961/2010 y acumulados, los cuales fueron llevados a cabo en la Segunda Seccién

de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
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6. En respuesta se hizo de conocimiento al particular que la informacion se le
proporcionaria en las oficinas del Sujeto Obligado, para tal efecto sefiald

direccion y horario de atencion.

0

7. La parte recurrente se inconformé porque, a su dicho, acudié cor

o s ; : - : b SO
a las oficinas para solicitar la informacion y, ésta fue negada-‘_,égfj‘g;el argumento

Rer

que se encontraba en firma. *® )

&
F &
{ 3

8. Mediante el informe justificado, el Sujg%\%b@ga&o refirio que, la parte

> ({“'.\, -
recurrente acudio a sus instalaciones a’sefialar I6s documentos que de manera

&7
4y

. B
SEETh, .

especifica son de su interés @?ra} que solamente esas fojas le sean

proporcionadas. Dicha inforrgaﬁc%@%t\ge corroborada por el recurrente en sus

\/
manifestaciones. Ve
4’2‘_@ g v
&.;,c}"f“ :
C. De la clq,sificac;on de la informacion.
!1‘;“ " ‘4:.'
1&;&%3 &

9. El ngxmisigna o Ponente en el andlisis y estudio del asunto puntualiza que para
# )

el; caso de que los expedientes contengan las diligencias no hayan quedado

F

g

4, firmes el Comité de Transparencia deberd elaborar y poner a disposicion del

particular, el acuerdo de clasificacién correspondiente en términos del articulo

49 fraccién VIII. Situacién que no comparto del todo, en razén de que prever la
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supuesta clasificacion es obligacién de las autoridades, mas no de este Organo

Garante.

10. Considero que la postura adoptada por el Comisionado Ponente va %pé%fﬁinada

W
a suplir deficiencias atribuibles al Sujeto Obligado atun y Cuandoleste no, cumpho

\‘e

del Estado de México y Municipios. «

11. Considero firmemente que podria realizarse uJ."\'C':?;R acc16n—como la que tomo el

Comisionado Ponente, siempre y cuando ex1sta ﬁrgg;dmo de que la informacion

puede actualizar una causal de reserva y esto Sucede cuando en respuesta o

" ¥y

informe justificado lo manzﬁestan los'- Su_}etos Obligados, sin embargo, en el

=

presente asunto en partxculat;uno se tlene ni un solo elemento que permite tan

f -d

solo “presumir” la exxstenCLai--_de mformac10n que actualice una causal de

(

reserva. Es por ello quef r[o comparto este apartado de la resolucion, y para

. \.

SR
prueba de ello es necesarlo resaltar lo siguiente:
? \"»

J _mj"

12. Mi voto partlcular se deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacion

_‘f,.,.\l i

totaI 0 parcxal de la informacion requerida, mediante solicitud de acceso a la

\."

) mformacmn publica, constituye una restriccion al derecho humano de acceso a
Ll ) |
\4"% \.
‘-’f-h

la *informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos oOrganos
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jurisdiccionales, ninguin derecho es absoluto™atinque cualquier limite o

restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

 Sie

estar establecida en un ordenamiientos=legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitim@ y'ser estrictamente proporcional con el principio

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial de

&

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTArPARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos adﬁ'nten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para. que las F ‘medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vahdﬁs, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito consntuuon‘al esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantlas indtwduales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser. necesgnas para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta, que la restriccion sea en terminos amplios (til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la iddénea | para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucidn de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, &l no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

la./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

? “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) Ia limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacidon debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,
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13.

14.

la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de,,Mexmo y

"‘z £
0{4‘_71

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar eLEroceEhrmmnto
legalmente establecido, es precisamente lo que permlt}afacredﬁar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos todos 105 d1as, al resolver los recursos de

revision que se presenten consiste en que‘a pesar de que han pasado mas de dos
anos, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un ano de la
entrada en vigor de Ley Estatalf%y ¥ eﬁqu'e dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formahd es:‘c[fi?e deben de cumplirse, en general, los

5 r{

acuerdos de clamfzcacmn de la mformacmn que emiten los sujetos obligados,

Por esa razon ‘es que en esta ocasioén concurro con el presente voto, con la

fmahdmgzde presentar una valida clasificacion de la informacién que debe
kY

""-cqr\}_“sw;derar el sujeto obligado para emitir este tipo de acuerdos y que el Organo

Garante debe verificar que se cumplan.

Comisidn Interamericana de Derechios Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.

Instituto
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L Requisitos previos

15. Los articulos 122 y 10C de la Ley Estatal y de la Ley General, respegh%ﬁzﬁente,
=t
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion “actualiza
L\

""-- fow

alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de {as areas los

;.

encargados de clasificar la informacion. En consecuenma, son los fitulares de las

areas que administran la informacion los que aprueba.n su cla51flcac10n y no el

ﬂ-‘l!\—-

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que prec1sar de qué informacion se

4§ -.

trata (nombre, registro federal de contnbuyentes, ecfad fotografia, entre otros)

Jv_

que forme parte de algtin documento o el dbcumento que se pretende reservar

(contrato, licencia, poliza, entre otros)“'senalando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

AT

16. Ademas, se debe senalan‘el procedimiento, de los tres que establecen los

ur
,l

articulos 132 v § 106 de ;Ia Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se

realiza dlcha\clas1f1cacmn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a

T

la 1nf0rma<;10n , porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a gene__gg?gfuna version publica para cumplir con sus obligaciones.

17. El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documentocondlez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II.  Supuestos de clasificacion ; ® \ 4

18. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
N ‘{z‘ b r 4

- &
i, S

. ,:.éi;. . .
supuestos generales para clasificar Ja informacion: por reserva y por
PN "\

o
B

N\

confidencialidad.

pe

19. Los articulos 140 y 113 de la Eey.:‘ﬁé‘ta'tal y de la Ley General, respectivamente,
sefalan los supuestos%{fi:gqgéf qﬁ’é una informacién pueda considerarse como
reservada, que sonslos siguientes:

4
il

LEY ESTATAL ./ LEY GENERAL
L. Cémpi‘ometa la seguridad I Comprometa la seguridéd_

¢ publica y cuente con un nacional, la seguridad publica o la

propodsito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un

41'};_5_‘ -
demostrable; propdsito genuino y un efecto
- demostrable;
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| II. Pueda la

menoscabar
conduccion de las negociaciones

y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o

el de confidencialidad por otro u

otros  sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

\ ¥
& 5 L
i 2]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
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II. Pueda menoscabar la

conduccion de las negociaciones y

relaciones internacionales;
/ﬂl\

IOI.  Se entregue al Estado

v

mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro
u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

IV.
de

Pueda afectar la efectividad

las medidas adoptadas en

relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en

riesgo la estabilidad de las

instituciones financieras |
susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistémico o del sistema

financiero  del  pais, pueda

Pagina 11 de 28
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IV. Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una
persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion

-comprometer la seguridad en la

provision de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costo de

f.pu,y

»'-

operaciones financieras que reahcen

los sujetos obligados de],, sector
» N

publico federal; i

V.  Pueda poner en r1esgo la vida,

seguridad o salud de una persona
fisica;

7
AR,

&

Obstruya las actividades de

Y

obstruya o pueda causar un serm “yerificacion, inspeccion y auditoria

perjuicio a:
1. Las  actividades * de
fiscalizaciéon, ==,  verificacidn,

ha
F 4 \E"-:
P
B

mspeccwn | N comprobaaon y
S

audlton&’visobre el cumplimiento

w»

delas E‘eyes,

4\
% Rt
t Y
. !
Sy, &
%2, La recaudaciéon de Ilas
contribuciones.
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VI. Pueda causar dafio u VIL Obstruya la prevencion o
obstruya la prevencidbn o persecucién de los delitos;
persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las
carpetas de investigacion, afecte
o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias,
inconformidades,
responsabilidades
administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un
denunciante,  querellante o
testigo, asi como sus familias, en

| los términos de las disposiciones

* juridicas aplicables;
VII. La que contengan las VIII. La que contenga las

opiniones, recomendaciones o opiniones, recomendaciones 0

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
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puntos de vista que' formen parte
del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en
tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar

documentada;

o
5

VIII. Vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan quedado firmes;

4
T - .
‘%\IX?"'“Se encuentre contenida

% . . .
“*dentro de las investigaciones de

hechos que la Ley sefiale como
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puntos de vista que formen parte del
proceso  deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto

P
no sea adoptada la décision

;%‘)?."-’:'f’**dt{r
definitiva, la cual debera @star

&F

documentada;

€, \'-'-";
h b 4

i

IX.  Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la  resolucién
administrativa;

Afecte los derechos del

Y oo, .
% ™ debido proceso;

.XI. Vulnere la conduccion de los

Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

XI. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de

hechos que la ley sefiale como delitos

Pagina 14 de 28



& %
Infoen

de Mixico y Municipics

delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante el Ministerio
Ministerio Publico; Publico, y
' X. El dafio 'qué pueda producirse |

con la publicacion de la
informacién sea mayor que el

interés publico de conocer la
informacion ~ de  referencia,

siempre que esté directamente
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos

0 judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacion

sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion,

siempre que esté directamente

relacionado con procesos o
" procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan

quedado firmes; y
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XI. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados

internacionales.

XIII. Las que d15p051c10n

por

expresa de una ley tengan-e g

alia,

caracter, 51empre que sean,acoraes

con las bases, % prmc1p1os y

disposiciones;, establead%s en esta

y:
4

Ley y ngf la contravengan asi como

las P premstas tratados

4 ©
4R @,

en

*mtergacxohales.

20. Mientras que los articulos 136’?‘&05 de la Ley Estatal y de la Ley General,

f’:u?}
‘FJ

respectivamente, senaian qlie la ap11cac1on de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y hrmtada por lo que debe acreditarse que se cumple con

."“»

esta cond1c1on \Y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasxﬁcacfon;aﬁumendo analogia o mayoria de razén.

\.

- .
LRy b

\

#3418 @Q,rﬁb;__c_gné’ecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
A 'E-‘c

~“eltipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’® para acreditar

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
J el ser que tienela propiedad d, aurque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir 2aso a paso.
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hlpoteSIS }urlchca

Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el'*tltular del

T
area que administra la informacién. %y"ﬁ*r
P

22. Una vez hecho lo anterior, se remite la mformamorkpl Tltular de la Unidad de

,,

Transparencia, con el acuerdo de cla51f1cac10n"correspond1ente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparenma

P N
g v

III.  Excepciones a los supuestos de claSIflcacmn de la informacién como
reservada

23. En todos aquellos casqs';'en;,l"os que se pretende adoptar una clasificacién de la
informacion comg, neservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de, la Ley Estatal y 5, 113 fraccion III y 115 de la Ley General, que
& '“—w‘j
establecert que no puede clasificarse como informacién reservada la que

4'\

corre"spon’ﬁa a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la

mstangh correspondlente 0 en proceso de investigacidn, los delitos de lessa

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “4Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que
el Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién_é-v

autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusmn, mt1m1dac1on
ejercicio abusivo de funciones; trafico de mfluencxas cohecho, peculado,
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por 5erv1dorés¢ 'ypubhcos de la

&
procuracion y administracion de justicia. De ser. eLcaso que la informacion que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

. *—_h - * 4
0 3

clasificarla como reservada.

R,

b

IV. Laintervencion deLComlte dé Transparencia.

A) Formalidadespara emitir el acuerdo de clasificacién.

&

5"

24, El Comitéﬁﬁ}é\Traﬁéjiarencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estataly de Ia Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral

Segundo Ade los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon vy
aa w

deSCIaSIflcacmn de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

25. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derechoéhilmano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuenma, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre eHos, que la autorldad que

&

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar

v"«sgrr

que el articulo 45 de la Ley Estatal,,clarar%ente senala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado-—-para errutlr el acuerdo de clasificacion, se

siempre por un nimero, 1mpar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar
f 2

|
26. La clec151on de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de

“7\_ "11’

: *~:‘:~q_sgiitarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea
que administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los

asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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previamente por los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificaciég

i r‘b

27. Como se ha sefialado antes, al hacer el j ]I.U.C,IO de subsuncmn o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis }pqdlca se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un eIemen‘fo. y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga enxsede e dél Comité de Transparencia, la ley nos

-u

aporta mayores luces para cuinphr ¢on dicha acreditacién. En los articulos 131
e
y 105 segundo parrafoide la"Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y

el lineamiento sgxage&mo egundo de los Lineamientos Generales, al sefalar
que la cargagde la prueba para justificar las restricciones, corresponde a los

t-—‘

sujetos o%llgados por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

AT

-

cla51f1cac1on.
r;. N S;.
%
L

S,
28. Deudo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
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que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

V. Condiciones especiales de la clasificacion de la 1nf0rmac10n como

reservada
@ \Q&‘v “ér
a. La fundamentacion especifica . )
"‘.\ ::;LT .l.-;r
29. Més atn, los articulos 128 segundo parrafb y 1‘03 se“gundo parrafo de las leyes

‘\\
estatal y general, respectlvamente, senalamgue, en el caso de la informacion

reservada, se debe de sefialar Ias--"-:razdr’iés* motivos o circunstancias especiales

Ly
que llevan al sujeto obhgado ahconclulr que el caso factico se corresponde con la

R s

norma. Por esta razon; la motwacmn del acto, el juicio de subsuncidn, para

acreditar la estricta correspondenaa entre el supuesto de hecho y la hipotesis

E t,-f.«\

normativa, debera senalar las razones, motivos o circunstancias que lo
]ustlflquen lo que 16 es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis

normatwa,\ smo que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
‘-;‘

1

a@_’goﬁ;@; ag(’i."ncxal en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

\% . ) | ) . ,
final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.
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b. La prueba de dafio

30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas

de senalar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la\!prueba de

“”r

dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ultimo parrafo de Ala Ley’ Estatal y

'h‘f\‘ "l_t‘-h-

104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectwamente detenmnein que se

rueba de dano. Esto

44

ntre el supuesto de

debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la-\;

implica que la motivacién, que acredite la correspondenc1a
r l.‘-\. ;,"
hecho y la hipdtesis normativa sefialando las razones,1mohvos 0 circunstancias
q_} \\ ,'-f;

es una parte del acuerdo y otra parte, d1st1nta *‘es la“que corresponde a la prueba
de dafio, la que debe aplicarse caso, por caso, esto es, no se puede hacer una
,~j 2

prueba de dafio de un expedlente completo sino de cada uno de los documentos

que lo integran.

31. Para aplicar la prueba de’ dano, se deberan de precisar la razones objetivas por

.

las que la apert:ura genera una afectacion, acreditando que:

4
" 4 b _x 4
1!' r

y
-1 La dwulgacwn de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
1dent1f1cab1e del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

.“'pu“bhca,

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

P

medio menos restrictivo disponible para evitar el petjuicio.

ol ®

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del éépaﬁol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”3,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espanola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar” es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,’ esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.

A .
33.Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
>

.425‘%,;“,
Y . . 1
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes:
y'\ ‘:‘t.\ 4,
5 oA . . . ~ v hary . .
_ 1)1a contingencia o proximidad de un darfio, un perjuicio o lesién que tiene
X

-
i

exiStencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

4 http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

® http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

® http://dle.rae.es/?id=VGaqyulj| VGtxgAo | VGucOWg
7 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

8 http://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

? http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

10 http://dle.rae.es/?id=KtpfgjVv
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e !
".ﬁ‘
cualquier género de demostracion a partir de propormonar cLatos necesarios
\_

para reconocer el dafio, perjuicio o lesion que provocana a un interés publico o
s q‘%u__“"
a la seguridad publica. 1

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

‘...

general porque se difunda dicha mformamon.

35.Y, por ultimo, que la lumtamon es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se suglere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colom‘"blana”, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

por el Trzbunal Conshtucmnal Aleman, el juicio de idoneidad, que la medida

1 “Bn, Ias;‘sentenmas C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,

denomrnado*«test»mtegrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental alaigualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
¥ el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

2 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
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adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la, d1men51on

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

Q"s

c. Laclasificacion de la informacion reservada debe ser,,dekmanera temporal.

?,9,..'

-
N =

om 8 &

36. Lainformacion que ha sido clasificada como reservada tieéne la cualidad de que
vd,\ "

esta debe ser de caracter temporal, es dec1r no debe perpetuarse o petrificarse

su clasificacion y que esto traiga comd consecuencza el no acceso a la misma y

- II"'
,-1»‘ - \._.

por tanto pierda en definitiva su cahdad de pubhca

el articulo 125 de Ia LeyﬁEstatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dlcha informacion podra permanecer con tal caracter hasta por

un penodo de citico* anos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes

del cumphxmento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

38. Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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39.

40.

41.

A
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informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

W

&
&
3 ATy
\_‘}v Y ..\-ju;.‘.‘u‘—

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su ormte de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un~pl§ :”de cinco

‘.'4.

anos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando ]ustlﬁquen 'que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacién, medlante la aphcac1on de una

prueba de dafio.

Y
,,_4

Cuando expiren los plazos de cla51f1camon 0 e trate de informacién cuya

\\a\

publicacion pueda ocasionar la destruccmn o inhabilitacién de la infraestructura

de caracter estratégico para la‘ pr V1$10n de bienes o servicios publicos, que a

juicio de un sujeto obhgado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de

fos

reserva de la informacioﬁ*-"’él Comité de Transparencia respectivo debera hacer

la solicitud correspogdlente al Instituto, debidamente fundada y motivada,

aphcando 13( prueba,,,de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

F 4
|
7«-.

tres me&es de anhcxpaaon al vencimiento del periodo.

Ahora blen al caso en particular, se debe estar atento a lo que contiene el articulo

']. 1

132 y 106 de la Ley Estatal y Ley General respectivamente los cuales establecen

ot

lo siguiente:

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obhgac:ones dq

AL
P- Feyl .

transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas “Eleberdn g‘évisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, parg veri ca{ ubsisten las

causas que le dieron origen. 4 - \‘Qi:; »9’

42. En ese sentido, resulta importante senalar acmando conforme a derecho, la

clasificacion de la informacién esﬁdﬁble al mOmento de recibir una solicitud de

xv. iﬂ'é‘-:a‘ma:.v
informacién, o en su defecto, si ya at%é‘enormente la informacion fue clasificada
“\ 1-‘;:‘

como reservada, las areasideberan revisar si atn subsisten las causas que le

dieron origen. W’

43. En otras pa_labr'eis, la dlasificacion de la informacién no puede ser efectuada en el
N T , :
momento en que la autoridad lo desee, sino a menos que exista un elemento que
(x“sﬂ"i#‘:
"‘ev

I 4 ' . ; . .
ac_m{e el analisis de la informacion y derivado a la naturaleza de la informacién

nos%i:on uzca a su clasificacion.

=~

44. No obstante, existen bastos supuestos en los que la clasificacion de la

informacién como reservada debe ser efectuada, sin embargo, en todos los casos
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debe ser generada cuando se aprecien elementos concretos que nos ayuden a
tener certeza de que se esta llevando a cabo una correcta clasificacion de la
informacién conforme a lo establecido en la Ley Estatal y Ley General de

Transparencia. P”- %‘

4
\&.-(-V

D. Conclusion.

45. No debi¢ incorporarse el apartado que aborda la pro&%‘%‘%asmcacmn de la

informacién como reservada, en el caso de que‘éste noghgya causado estado,
€

toda vez que no es obligacion de este Organo Gara.nte prever situaciones de

,‘.-\.‘

clasificacion, sino que, corresponde al _§u]e£o Obhgado manifestar tal situacion;

Ve . Y ;
lo cual en el presente asunto no ogctirrié. En ninguna de las actuaciones se hace

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

e

COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/ADM
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