Recurso de Revision N°: 01215/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
01215/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. || | | I < |o sucesivo
la Recurrente, en contra de la respuesta del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

El dia cuatro de abril de dos mil dieciocho, la Recurrente presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente

00060/DIFNEZA/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO ME PROPORCIONEN EL NOMBRE COMPLETO DEL CONRALOR
INTERNO DEL DIF ASI COMO DEL PERSONAL A SU CARGO, SUS HORARIOS
LABORALES DE CADA UNO, SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE CADA
UNO, SUS ACTIVIDADES REALIZADAS DEL 2017 A LA FECHA, SI SON
ADMINISTRATIVAS Y/U OPERATIVAS DETALLARLAS, SOLICITO ME
INDIQUE SI EL CONTRALOR CUENTA CON ALGUN PERMISO CON O SIN
GOCE DE SUELDO DEL PRESENTE ANO, SOLICITO ME PROPORCIONE LAS
MINUTAS DE TRABAJO GENERADAS POR LA CONTRALORIA INTERNA DEL
2016 ALA FECHA EN VERSION PUBLICA, Y SOLICITO DE INDIQUE CUANTAS
AUDITORIAS HA REALIZADO, A QUE AREAS Y LOS RESULTADOS DE LAS
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MISMAS DEL 2016 A LA FECHA. EN VERSION PUBLICA. TAMBIEN REQUIERO
LOS LISTADOS DE ASISTENCIA DE ENERO A LA FECHA DEL ANO 2018.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en fecha veintiséis de abril del afio en curso emitio respuesta a la

solicitud de informacidon, como se muestra a continuacion:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

ENVIO EN TIEMPO Y FORMA LA RESPUESTA A SU SOLICITUD VIA SAIMEX,
SIRVA EL MEDIO PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE
JOVANY ALFREDO ESPINOZA MACEDO” (Sic)

A la respuesta se le anexd el archivo electronico denominado “OFICIO 62_1.pdf”, el

cual es del conocimiento de las partes y del que se hard mérito mas adelante.

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha veintisiete de abril de dos mil dieciocho, la
Recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX con

el expediente nimero 01215/INFOEM/IP/RR/2018, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“FALTA DE INFORMACION" (Sic)
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO ME PROPORCIONAN LA INFORMACION QUE SOLICITE FALTA LOS
LISTADOS DE ASISTENCIA,” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, en términos del numeral 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual, en fecha cuatro
de mayo de dos mil dieciocho, se admiti6 en la via interpuesta, poniendo el expediente
a disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran
lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
Durante el transcurso del término legal referido se observa que las partes omitieron
presentar su Informe Justificado, rendir alegatos u ofrecer pruebas, tal y como se

observa en la siguiente captura de pantalla:

Folio Solicitud:

Folio Recurso de Revision:

Puede adjuntar archivos a este estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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SEXTO. Del cierre de instruccion.
Asi, en fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sadnchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo, debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
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sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisiéon se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con

el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de
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improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como

en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,

en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a la solicitud de la hoy Recurrente

en la que requirid del Sujeto Obligado la siguiente informacion:

Nombre completo del Contralor Interno.

Nombre del personal a cargo del Contralor Interno.

Horarios laborales de cada uno.

Atribuciones y facultades de cada uno.

Saber si el Contralor cuenta con permiso con o sin goce de sueldo en el presente

ano.

6. Sele entreguen las minutas de trabajo generadas por la Contraloria Internar del
ano dos mil dieciséis a la fecha, en version publica.

7. El numero de auditorias, las dreas a las que se le practicaron y los resultados
desde el afio dos mil dieciséis a la fecha, en version publica.

8. Listas de asistencia de enero a la fecha en el presente afio.

G LN

El Sujeto Obligado, al momento de emitir su respuesta, adjunto el archivo electrénico
denominado “OFICIO 62_1.pdf”, consistente en el oficio ntimero SMDIF-
NEZ/CI/301/2018, suscrito por el Contralor Interno del Sujeto Obligado, que se
reproduce a continuacion para dejar constancia de lo manifestado por el Sujeto

Obligado:
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PRESENTE

De conformidad con lo establecido por los articulos 11, 12, 24 fracciones IV, VIl y 93
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en relacién a la solicitud de informacion piblica identificada con el
nimero de folio 00060/ DIFNEZA/IP/2018 interpuesta mediante el Sistema de Acceso
ala Informacién Mexiquense (SAIMEX].

Al respecto, a cfecto de dar cumplimiento a lo solicitado por cuanto hace a la
competencia de esta Contraloria Interna; le informo que la informacion que requiere
el solicitante en relacion a las atribuciones y facultades del suscrito asl como de cada
uno del personal a mi digno cargo, es informacion ptiblica; misma que de conformidad
con lo establecido en el articulo 92 fracciones fraccion 11 y 111 de la ya citada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
puede ser consultada mediante/o a través de la Pagina cuyo link es el siguiente:
b:m:(z»gyymiggmex.;zm.mx[igg([g[ﬂndige[d@mmmm

Por otra parte, las actividades que se realizan en esta Contraloria son administrativas
y operativas.

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento que
dentro de este Organo de Control Interno no obra ninguna minuta de trabajo.

Por ultimo y en relacion a las auditorias que esta autoridad ha realizado son las

siguientes:
TEXPEDIRNTE TAREAANDITADA | FECIM DEINIOW ConaLsOY FECHA DR
CHNCLUSION
ST /A0 01/201 6 Caordisachn v T3/ /I0t8 S conciaye s respo 3 a0 v quk 13 T T3 agama 2000
ngresss carvaciones y attangos beron ssbomandes en Gewpe s forees
“MOE G0 | Cowdnanrer | Dl /scpterebe e 3016 G dwrerredna reabear aree A0 ¥ G0 3 peeita al pesond de s a6
Abrocds Gerwors | Conrdnvkinde Amurds para conpiir do rennrs cee ekl 3 sis ncianes
SMUTF 01 A0 /2006 Tusrdeccian 4o 6/ biviembea /2018 Woae 3 (210 @ praved| e, toda vee (e §ebsana s halbagss ¥ Dioserbre 2016
Paksciaee p chaervacnees,
Servicinn
TSRO0 NELA) Cibdireootm 00 Ares | 23 marto 2017 T GO AT WL 7 36 SRIIL Lak GReEr a I en, ¢ igad ForT A8 FTOYET T o
CyALOI 20 Y MNethes e dhe i e 48 cha 00 prored smiestn G @ e itin roesrerdacifes.
SMDIF- NERA Coordizacnn b Tlojakientee/ oLt Comhieda > 152008
ClyAu oy zaLy Focurees Hurmens

Sin otro particular, quedo a sus ordenes. .

[T RS oo Ciaceor v Pase s
rvin

Aviacion Civil s/n Esq. Malinche, Col Vicente Villada, Nezahualedyotl, Estada de Mewco, CPS7710,
Tel: S4-41-75-12 y/o 26-19-71-30; correo electronko: cunly, lp-dif-nera@hotmail.com
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Ante dicha respuesta, la Recurrente interpuso el presente medio de impugnacion,
argumentando como razones o motivos de inconformidad que falta la informacion

que solicitd respecto a la lista de asistencia.

Ahora bien, debido a que la Recurrente tinicamente impugnd la falta del Sujeto
Obligado consistente en que no se le entreg6 la lista de asistencia solicitada de enero
del presente afio a la fecha, se debe entender que esta conforme con la respuesta dada
por el Sujeto Obligado respecto al resto de la informacion requerida en su solicitud de
informacion primigenia, por lo que se considera que la Recurrente consintid
parcialmente la respuesta. Lo anterior es asi, debido a que cuando la Recurrente no
expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta
que pudieran ser un agravio a su derecho, los mismos deben estimarse atendidos. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”
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Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expreso inconformidad, debe declararse
consentida por la hoy Recurrente, ya que no pueden producirse efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con relacion a la
parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un consentimiento
de la Recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior,
por analogia, la tesis jurisprudencial numero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

No obstante, la Recurrente se inconforma tinicamente ante la no entrega de la lista de
asistencia referida anteriormente. Por lo que este Instituto considera que es necesario
dilucidar si el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a generar, poseer o
administrar la lista de asistencia solicitada, la cual, atendiendo al contexto de la
solicitud de informacidn publica, se limita a los servidores publicos que son referidos
en la misma, es decir, al titular de la Contraloria Interna y del personal a su cargo. Es
asi que se debe considerar lo dispuesto en el articulo 220 K de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra establece lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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L. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia
de los servidores piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o electrénica
que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados_por las
fracciones 11, III, 1V durante el 1iltimo afio y un aiio después de que se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los
rijan. Los documentos y constancias aqui seiialados, la institucién o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion
magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardan prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo
prueba en contrario.

Por lo expuesto, resulta evidente que existe la fuente obligacional que constrifie al
Sujeto Obligado a llevar un control de asistencia, o bien la informacién magnética o
electronica de asistencia de los servidores publicos; asimismo, esta informacion debera
conservarse durante el altimo afo y, en caso de que se extinga la relacion laboral con

algun servidor publico, un afio después de extinta ésta.

Ahora bien, respecto a la temporalidad de la informacion requerida, se tiene que la

Recurrente la solicitd textualmente “... de enero a la fecha del aiio 2018...”, debiéndose

entender lo anterior como del primero de enero al cuatro de abril de dos mil dieciocho,

siendo esta la fecha de ingreso de la solicitud de informacion.
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Por lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a generar,
administrar o poseer la informacion relativa a la lista de asistencia, el Pleno de este
Instituto considera que las razones o motivos de inconformidad de la Recurrente
resultan fundados, por lo que lo procedente es modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenar la entrega del documento en donde conste la lista de asistencia
correspondiente a la Contraloria Interna generada del primero de enero al cuatro de

abril del afio en curso, en version publica de ser procedente.

No obstante, si bien es cierto que el Sujeto Obligado se encuentra constrenido a generar
la informacion solicitada por la Recurrente, se puede dar el caso de que no ejerza sus
facultades y atribuciones al respecto, dando como resultado que la lista de asistencia
no haya sido generada, por lo cual se deberd estar a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia en sus articulos 19, 49 fraccion II y XIII, 169 y 170, que textualmente

establecen lo siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

(...)
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados;

(...)

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

(...)

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.

En el supuesto de que, después de una btusqueda exhaustiva y razonable, dicha

informacion no sea localizada, se debera hacer entrega del Acuerdo de Inexistencia
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correspondiente emitido por su Comité de Transparencia en apego a la normatividad

aplicable.

De la version publica.

En la elaboracion de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91 y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacidn que posean, desclasificaran y generardn, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La wversion publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y
deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio publico, y
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III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

publica, de la documentacién a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion

publica consignado a favor de la Recurrente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la fraccion III del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacion

numero 00060/DIFNEZA/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacion numero 00060/DIFNEZA/IP/2018, por resultar fundados los motivos
de inconformidad que arguye la Recurrente, en términos del Considerando CUARTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega a la Recurrente via
SAIMEX, en version publica de ser procedente, del documento en donde conste lo

siguiente:

o La lista de asistencia de los servidores publicos adscritos a su Contraloria Interna
correspondiente del primero de enero al cuatro de abril de dos mil dieciocho.
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Como sustento de la version publica, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion
IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion de la

Recurrente.

En el supuesto de que dicha informacion no se haya generado, administrado o poseido,
se deberd hacer entrega del respectivo Acuerdo de Inexistencia emitido por su Comité

de Transparencia en apego a la normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente y hagase de su
conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de revisién 01215/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/fzh

Pagina 20 de 20





