Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/00315/2018
Metepec, Estado de México, 4 de junio de 2018

ATEXIS TAPIA RAMIREZ
'SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

_PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y las funciones asignadas en
términos de la fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servir4 encontrar el voto particular emitido por la
Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resoluciéon de los recursos de revisién
00818/INFOEM/IP/RR/2018, 00819/INFOEM/IP/RR/2018 y
00820/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la

vigésima sesion ordinaria del treinta de mayo de dos mil dieciocho, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT{E

"~~~ LIC. ADOLFO TELLEZ URIVE
PROYECTISTA “E” ADSCRITO A LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

C.cp. .Mire:
Arghivo
TAHA

A

€ Guadalupe Luna Hernédndez, Comisionado. Para su conocimiento
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA DEL TREINTA DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION

00818/INFOEM/IP/RR/2018, 00819/INFOEM/IP/RR/2018 Y OOSZO/INFOEM/IP/RR/ZOlS
ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Info"rmacic')n Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR’r’eSpecto de la resolucién dictada en los recursos
de  revisidn 00818/INFOEM/IP/RR/2018, 00819/INFOEM/IP/RR/2018 Y
00820/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es dél tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estu‘dio realizado' eﬁ la

resolucion de los recursos de revisién; empero, resulta necesamo prec1sar algunas

con51derac1ones de hecho y de derecho, tocante a parte de lo ordenado en la resolucion

correspondiente.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOQOS

Pablicay
aicipias

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, la particular requiri de la Secretaria de Movilidad, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO la informacién que a continuacion se sefiala:

Solicitud 00192/SE/IP/2018:

“Evidenciar las formas de evaluar de el semestre en curso, debidamente firmada por ‘
los alumnos, ademas de el formato de evaluacion para el primer parczal de todas las
materias de la preparatoria 209.” (Sic)

Solicitud 00224/SE/IP/2018: ,
“Relacion de convivios permitidos a los alumnos de la preparatoria 209 a la fecha
indicando la fecha de celebracién 1y motivo, asi como las actividades llevadas a cabo.”

(Sic)
Solicitud 00203/SE/IP/2018: :
“Evidenciar las fotografias de todas las sesiones de Jornada de actualizacion docente,
acomparniamiento académico o reuniones de trabajo de la preparatoria 209 desde 2010
a la fecha, indicando a que corresponde cada fotografia.” (Sic)
De los expedientes electrénicos del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
SAIMEX, se puede apreciar que EL SUJETO OBLIGADO, agreg a cada una de sus

respuestas distintos archivos electrénicos con los que pretendidé colmar con la

informacion que le requirié la solicitante.

Asi, del estu_dio realizado al expediente electrdnico, la Ponencia Resolutora determiné“
REVOCAR las respuestas del SUJETO OBLIGADO y ordenar la bﬁsqﬁeda exha'ustivd
y razonable la entrega via SAIMEX en versién publica de ser el caso, de la Escuela;

Preparatorla Oficial referida en las solicitudes, lo siguiente:

A)  Soporte documental en donde consten las evidencias y/o formatos utilizados
para las evaluaciones de los alumnos, correspondientes al semestre en curso y primer
parcial de todas las materias, del presente ciclo escolar.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS

B)  La relacién de convivios permitidos a los alumnos del presente ciclo
escolar; y

C)  Las fotografias de las sesiones de jornadas de actualizacién docente,
acompaiiamiento académico o reuniones de trabajo llevadas a cabo del afio
2010 al 7 de marzo del 2018.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién
VIILy 132 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de.
las versiones piiblicas gue se formulen.

Para el caso de que la informacién sefialada en los incisos b)y c) no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO deberd explicar las
causas por las que no se cuente con la informacion requerida.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el estudio de la resolucién en comento, estimo que-:ié bPonencia Resolutoria debid
considerar que respecto de la informacion que se ofdena en los incisos b) y ¢) del
resolutivo segundo de la resolucioén, resultaba aplicable una salvedad en la que se
indicard que para el caso de nd localizar la documentacion solicitada, bastaria con
hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la

resolucion de mérito.

Lo anterior obedece a que, de acuerdo con lo manifestado por la propla Ponenc1a

Resolutora en el estudlo el Reglamento Interior de la Secretarfa de Educac1on Cul’cura "

y Blenestar Soc1a1 reflere que corresponde a la Direccién General de Educamon Medla‘

supemor‘y:- la vatribucion de desarrollar y ejecutar programas de actualizacién
permva’nente, de superacién y de certificacién académica para los docentes que laboren
en los planteles de Educacion, de la misma se advierte que es una facﬁ'l’_c’éd‘potestativa |
del SUJETO OBLIGADO el generar o no la informacién que se ordena en dicho punto,
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RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y
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es decir, resulta evidente que es informacién que pudiera o no obrar en sus archivos
pues el generarla y administrarla dependerfa de un hecho del que no se tiene certeza

que hubiera acontecido, al no existir fuente obligacional que lo constrifia a generar la

informacion al grado de detalle que fue requerida.

En ese contexto, y a fin de generar certeza de conformidad con lo sefialado en el
articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios: :

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son
apegadas a derecho y garantiza que los procedzmzentos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables...

Atento a lo anterior, es que la Ponencia Resolutora determind, ordenar la btsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada respecto a la relacién de convivios
permitidos a los alumnos del presente ciclo escolar; y, las fotografias de las sesiones de
jornadas de actualizacién docente, acompafiamiento académico o reuniones de trabajo’
llevadas a cabo del afio 2010 al 7 de marzo del 2018, por lo que, si de acuerdo con sus
funciones o atr1buc1ones EL SUJETO OBLIGADO pudlera poseer generar 0

administrar dicha informacién, a criterio de la que suscribe se deblo precisar en

- resolutivos que, para el caso de que una vez realizada y acrediféd;é la busqueda

exhéustiva de la informacién en las areas que integran a la Secretaria de Educacién,‘ nko“v'k"' .
se encontrara documentacién relacionada con la relacién de convivios peyri’fhitido‘:s"a‘i‘i los
alumnos y las fotografias de las sesiones de jornadas de actualizacién docente, bastaba
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS

con hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE al momento de dar cumplimiento

a la resolucion.

Cabe sefialar que tal salvedad referida en los parrafos que anteceden,j debid
considerarse tanto en el estudio como en el resolutivo segundo de la reiéolucién
especificamente para los incisos b) y ¢), pues de no hacerse implicaria que EL SUjETO
OBLIGADO se encuentra constrefiido a hacer la entrega d'étia k{informacién en los
términos en que fue solicitada; sin embargo, de las constancias que obran en el

expediente electréonico del SAIMEX, no se advierte tal hecho.

Sin embargo, la Ponencia Resolutora ordend al SUJETO OBLIGADO que para el caso
de no haberse generado la infofmacién; deberia establecer las causas por las que no

cuente con la informacion requerida de manera fundada y motivada.

Es decir, al ordenar un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO en el que
se establezcan las causas por las que no se gener6 la informacién solicitada, implicaria
afirmar que existen‘los documentos ordenados, aun cuando en las actuaciones del
expediente electrénico no se advierte dicha circunstancia ni existen indicios tendientes

a demostrar lo aseverado por la Ponencia Resolutora.

En ese sentido, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia que ala ley"ci"“z‘ki;

dice:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. :
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

De lo anterior, el citado articulo seflala que, se presume que la informacién existe en
razén de las funciones del SUJETO OBLIGADO; es asf que, dicho pronunciamiento
que se ordena supondria afirmar que se llevaron a cabo convivios y que por ende se

cuenta con el soporte documental que se ordena entregar al particular en los términos

establecidos por la Ponencia Resolutora.

Asimismo, para el caso en que la Secretaria de Educacién no hubiera realizado los
documentos ordenados por la Ponencia Resolutora y en consecuencia no hubiese
generado dicho documento constituiria:un hecho negativo; asi, si se considera el hecho
negativo es obvio que este no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser l6gica y materialmente imposible.

Es asl que, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion. del mlsmo, simplemente se estd ante una notoria y ev1dente 1nex1sten01a~

factica de la mformacwn solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios EL SUJETO

OBLIGADO sélo proporcionard la informacién que exista en sus archivbs, loquea
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS
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sentido contrario significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno :"d'e este
Organismo Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resﬁlfaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Léy de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

y ante un hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
“Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna

de la que se desprenda, ya que es bien sabzdo que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.”

“Amparo en revision 2022/61. José Garcia Fl orin (Menor). 9 de octubre de 1961,
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Atento a lo anterior, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se insiste que
se debié adicionar en los incisos b) y ¢) del resolutivo segundo, la salvedad que para
el caso de que, una vez realizada y acreditada la busqueda exhaustiva de la
informacion requerida en las 4reas que integran al SUJETO OBLIGADO, no se
localizara la'informacién, bastaria con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE al
momento de dar cumplimiento a la resolucién, puesto que al no 'ﬂa”’éeﬂd se estarfa
infiriendo que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacic")h en los térmiﬁ'fosff‘ .
que: se ordena; por otra parte y respecto al ordenamiento hecho al SUJETO

OBLIGADO para que explique las causas por las cuales no se cuenta con la
informacidn se insiste que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Ptiblica

del Estado de México y Municipios no faculta a este Instituto para ordenar que los
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00818/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS
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Sujetos Obligados motiven las causas por las que no se gener la informacién si dicho

acto o hecho no acontecid.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién
00818/INFOEM/IP/RR/2018, 00819/INFOEM/IP/RR/2018 y 00820/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, ’
"aprpbada el treinta de mayo de dos mil dieciocho. '
ﬁﬁl{U/IAHA

£ Y
R

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Miblica v
Prateccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Anfoemiorgaa L

/v actualon

. Pagina8de8



