Recurso de revisidn: 00428/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

REQUERIMIENTOS NO PLANTEADOS EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION. Las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el
recurrente al momento de interponer un recurso de revision deben guardar estricta
relacion con los requerimientos planteados en la solicitud de informacién, cuando
el recurso de revision contenga nuevos requerimientos que no fueron expresados
en un principio, se actualiza causal de desechamiento por improcedencia,

unicamente de los nuevos requerimientos.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposiciéon pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de abril de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00428/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ||| G - su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tianguistenco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho, ||| GGG

B orcsent6 ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacion puiblica registrada

con el numero 00001/TTANGUIS/IP/2018; mediante la cual solicito lo siguiente:

“1.- Informe si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura
orgdnica a partir de mayo de 2017, en caso afirmativo, anexando copia del documento
por el cual se aprueba dicha modificacion. 2.- Informe la estructura orgdnica actual de
su controlaria interna, anexando copia del fundamento juridico. 3. Informe nombres y
cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna, anexando copia
de los documentos que lo avalen. 4.- Informe el niimero (cantidad) de procesos de
responsabilidad administrativa que han iniciado en el marco de la nueva Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.” (Sic)
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2. El particular sefialo como modalidad de entrega de la informacién: A través
del SAIMEX.
3. El dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud anexando los archivos electronicos denominados respuesta

000118 contraloria.pdf y resp0001 oficio.pdf, de los cuales se omite su insercién a

literalidad toda vez que ya son del conocimiento de las partes, sin embargo, se

procede a describir su contenido de manera medular, siendo el siguiente:

respuesta 000118 contraloria.pdf: Contiene el oficio PMT/CMT/061/2018
suscrito por el contralor municipal, y dirigido al Jefe de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, de manera medular contiene 1.
Aprobado por el Cabildo, el Manual de organizacion, con la estructura
organica de la Contralorfa Municipal; 2. Estructura Organica de la contraloria
municipal; 3. Los servidores publicos adscritos a la contraloria municipal y
4. A la fecha no hay procedimientos iniciados con la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

resp0001 oficio.pdf: Documento con fecha 8 de febrero del dos mil dieciocho,
suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
mediante el cual refiere que se envid respuesta a la solicitud

0000/TIANGUIS/IP/2018.
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4. El dia nueve (09) de febrero de dos mil dieciocho el particular interpuso el

recurso de revision en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sefialando

cOmao:

A) Acto impugnado: “00001/TIANGUIS/IP/2018" (Sic); y
B) Razones o Motivos de inconformidad: “No informa el punto uno de mi solicitud, es

decir, en qué fecha se aprobaron las modificaciones a la estructura orgdanica de la contraloria interna”

(Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccionI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha quince
(15) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

7. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el dia veintiuno (21)

de febrero de dos mil dieciocho, en la etapa de manifestaciones, el Sujeto Obligado
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remitio el
conocer por no modificar la respuesta primigenia, sin embargo, se inserta a

continuacion:

CONTRALORIA MUNICIPAL

"SR AN UEL BICENTENAR DL NETRLRCTODE IGHACTO RAMARES CALIATA, €6 31GRomaywTs .

Cludad de Tonguistenco de Galeang, México
Viemes 19 de Febrerp de 2018
QFICIO: PMI/CMIIGAT/2018

¢ JONATHAN LOPEZ GUZMAN.

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE TANGUISTENCO, MEXICO.
PRESENTE

Con fundamento en o dispuestc por 8l officule 5 fracciones y il de 1o Ley de
Trorgporencia v Acceso g lo informacion Poblica del Sstodo de México vy
pMunicipios; ¥ 112 frocciones 1y I de lg Ley Orgdnica Municipal de Bsfado de
Méxicory en afencion al oficio UT/021/2018 recibido en fecho doce de febrero del
Gho en cune en aste Drpano de Control Intemo, remito la siguiente informacion.

£s menaester aclarar, gue en g soficitud dentro del apartado de RAIONES O
MOTVOS DE LA INCONFORMIDAD, Manliesta ef promoverte “no inferma en o punio
une de i solictiud, o decl, en guéd facha 20 aprobaron las modificaciones ¢ o eshucturg srgdnice
de o contraloda intemna”, sin embargo, hage de su conocimiento que an su solicitud
que ¢ lg lefrg dice: *1.- Informe 5 sy conralora infema ha suliido oiguna modificacidn en su
estucture orgénica o porfic de maye de 20177 en ningln momento solicka se informe_en
aué fecha se aprobaron los modificaciones o ko eshuctura orgdnica de la
controtoria interna, aunode ¢ ello se anexo o g solicitud copia ce o gacela de
goblermna en donde aparece [a fecha de aprobacidn del Manual de Orgardzacion,
manual de procedirmientos vy Beglomento de o Contralora Municipal, en donde en
consecuencia se aprueban las modificaciones a la estructurg orgdnica, las cuales
se llevaron o cabo en lo Quincuagssima Pidmera Sesion Ordinada de Cabiido de
fecha diecinuave de diclembre del afio dos mil dieckiste en &l punto novens.,

Anexo ol presente escrito, copla simple {Onicomente por cuando hace o o
contraiotdn municingl]l de o gaceta de municipol peiddice oficial NO, T2-8i5,
diciembre de 2017.

Sin ohro podiculor quedo o sus drdenes parg cudiguies ud’c;;,c{d Haeian.

ATENTAMENTE:

*,

%,

o co
L E. JOSE'ALBERYO PENA ARAGON
_~CONTRALOR'MUNICIPAL
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8. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha cinco (05) de marzo de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------=----==- ==~

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta

el dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
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interponer el regzurso de revision transcurrié del dia nueve (09) de febrero al uno
(01) de marzo de dos mil dieciocho; en consecuencia, presentd su inconformidad el
dia nueve (09) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que se encuentra dentro de
los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente.

11. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

12.  Elparticular, mediante su solicitud de informacién requirio al Ayuntamiento

de Tianguistenco, la siguiente informacion:

a) Informe si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacidn en su estructura organica a
partir de mayo de 2017, en caso afirmativo, anexando copia del documento por el cual se
aprueba dicha modificacion.

b) Informe la estructura orgénica actual de su controlaria interna, anexando copia del
fundamento juridico.

¢) Informe nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna,

anexando copia de los documentos que lo avalen.
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d) Informe el nimero (cantidad) de procesos de responsabilidad administrativa que han iniciado
en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios.

13.  En respuesta, el Sujeto Obligado remite parte del manual de organizacién
publicado en la gaceta municipal, asi como también la estructura organica de la
contraloria municipal; el nombre y cargo de los servidores puiblicos adscritos a la
contraloria municipal y menciona que a la fecha no hay procedimiento iniciados

con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México.

14.  Por su parte, el recurrente se inconforma, argumentando que el Sujeto
Obligado no informa el punto uno de la solicitud, es decir, en qué fecha se

aprobaron las modificaciones a la estructura organica de la contraloria municipal.

15.  Esnecesario precisar que el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe
justificado refiere que el particular en ningin momento solicito la fecha en que se
aprobaron las modificaciones a la estructura organica de la Contraloria Interna, sin

embargo, hace referencia a la fecha y el documento en donde consta.

16.  De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fracciéon V, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

17.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta que emitio el Sujeto Obligado satisface el derecho de
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acceso a la informacion del particular, de no ser asi, se ordenara la entrega de la

informacion requerida.
CUARTO. Estudio y resolucién del asunto

A. Fuente obligacional.

18.  Elestudio y analisis de la fuente obligacional se realiza para determinar si el
Sujeto Obligado genera, administra o posee la informacion que fue requerida, sin
embargo en los casos en que este la asume a nada practico nos conduciria entrar al
estudio de la fuente obligacional, toda vez que se insiste, ya fue asumido por el
propio Sujeto Obligado, lo cual ocurrio en el presente caso en particular, mediante
su respuesta manifestd expresamente que cuenta con la informacion, tan es asi que
remiti6 un oficio suscrito por el Contralor Municipal, mediante el cual

supuestamente da cabal cumplimiento a lo requerido por el particular.

19. Lo conducente en el presente caso en concreto es verificar si con la
informacién que remitio el Sujeto Obligado es suficiente para colmar con el derecho
al acceso a la informacion del particular. En ese sentido, debemos partir
primeramente de los elementos que se plasmaron en la solicitud de acceso a la

informacion.
B. De la respuesta a la solicitud.

20. Para analizar el asunto que hoy nos ocupa es necesario sefialar la materia

del mismo, la cual consiste en lo siguiente:
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2 12 nfarmaci
stado de Méx

a) | In}orm.ek si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura
organica a partir de mayo de 2017, en caso afirmativo, anexando copia del documento por el
cual se aprueba dicha modificacion.

b)  Informe la estructura orghnica actual de su controlaria interna, anexando copia del
fundamento juridico.

c)  Informenombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna,
anexando copia de los documentos que lo avalen.

d)  Informe el numero (cantidad) de procesos de responsabilidad administrativa que han
iniciado en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Meéxico y Municipios.

21. En respuesta, el Sujeto Obligado remitié un documento suscrito por el
Contralor Municipal con namero de oficio PMT/CMT/061/2018, mediante el cual

da contestacion a la solicitud como se muestra a continuacion:

1.- Aprobado por Cabildo el Manual de Organizacion, con la estructura organica de la
Contraloria Municipal;

2.- Estructura Organica de la Contraloria Municipal, con apego a lo dispuesto por los
articulos 1,2,4 y 9 fraccion 'V de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, de la estructura orgdnica de esta contraloria ;

3.- Los servidores puiblicos adscritos a la contraloria municipal son; y

< José Alberto Pefia Aragon — Contralor municipal y titular del drea.

» Vanessa Alvirde Maximo — Auxiliar administrativo.

“* Elizabeth Gutiérrez Guzman - Auxiliar administrativo.

% Carmela Reyes Conde - Auxiliar administrativo.

4.- A la fecha no hay procedimientos iniciados con la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Meéxico.
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22. Asimismo, el Sujeto Obligado anexo una pagina de la Gaceta Municipal de

diciembre de dos mil diecisiete, y dos paginas de la Gaceta Municipal de noviembre
del mismo afio, de esta ultima se advierte el Manual de Organizacion de la
Contraloria Municipal con su respectivo Organigrama, para mejor referencia se

inserta imagen del organigrama:

23. Posteriormente, se aprecian los articulos 1, 2, 3,5, 6,7,8,9 y 10 dela Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Mexico y Municipios. Con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, el particular se inconforma
argumentando “No informa el punto uno de mi solicitud, es decir, en qué fecha se

aprobaron las modificaciones a la estructura orgdnica de la contraloria interna.”
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24. Ante la interposicion del recurso de revision por parte del particular, el

Sujeto Obligado remiti6 un documento electrénico en el periodo de
manifestaciones denominado complemento contraloria.pdf; mediante el cual
medularmente refiere que el particular en ningtin momento solicito la fecha en que
se aprobaron las modificaciones, sin embargo, sefialé que se anexd una copia de la
gaceta de gobierno en donde aparece la fecha de aprobacién del Manual de
Organizacion, Manual de procedimientos y reglamento de la Contraloria
Municipal, en donde en consecuencia se aprueban las modificaciones a la estructura
organica, las cuales se llevaron a cabo en la Quincuagésima Primera Sesion
Ordinaria de Cabildo de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete

en el punto noveno.

25. De la informacion que fue entregada en respuesta y en informe justificado,

se tiene que colmado los puntos de la solicitud 2, 3 y 4, conforme a lo siguiente.

26. En primer término en cuanto al punto nimero dos, se aprecia que a través
de la respuesta emitida, el Sujeto Obligado hizo entrega de la estructura organica y

su fundamento juridico, tal y como lo requirio el particular.

27. En lo que se refiere al punto 3 de la solicitud, si bien es cierto, el particular
solicitd el documento que avale el nombre y cargo de las personas que actualmente
integran la contraloria interna, pero también lo es, que el Sujeto Obligado al
momento de emitir su respuesta adjuntd el documento emitido por el propio
Contralor Municipal, aunado a que en dicho documento se aprecia el nombre de
cuatro servidores publicos, asimismo se advierte el cargo que ostenta cada uno de

ellos. Bajo dicha aseveracion tomando en cuenta las caracteristicas de la respuesta,
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pio:

el Sujeto Obligado cumplid con lo que el particular requirid sobre este punto toda
vez que emitid el nombre y el cargo de las personas que integran la contraloria y a
su vez dicho documento fue emitido por el Contralor Municipal, acto que dota de

veracidad dicha informacion.

28.  Asimismo, el Sujeto Obligado hace referencia que a la fecha no hay
procedimientos iniciados con la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios.

29.  Enese sentido, debido a que existio una respuesta por parte del area a la que
le corresponde dar atencion sobre ese punto de la solicitud tal y como se aprecia en
lineas anteriores, es necesario hacer referencia a la presuncion de veracidad' supone
una declaracion iurus tantum ya que admite prueba en contra, por lo que este
Organo no est4 facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

entregada.

30. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los

documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de

1 En Perti la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de
presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentosy declaraciones formulados por los administrados en la forma descrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”
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fcipics

Aéceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un organo de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de gue en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

31. Dicho lo anterior, este Organo Garante considera que con el
pronunciamiento realizado por el Area competente para atender la solicitud, se
colma lo relativo a los puntos 2, 3 y 4 de la solicitud de acceso a la informacién, es
decir, estructura organica de la Contralorfa Municipal y fundamento juridico, asf
como el nombres y cargo de las personas adscritas a dicha area y el numero de
procesos de responsabilidad administrativa que se han iniciado en el marco de la
nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios.

32. Por otra parte, tenemos que el particular se inconformo de la informacion
que entregd respecto del punto uno de la solicitud, es decir, Informe si su contraloria
interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura orgdnica a partir de mayo de 2017,
en caso afirmativo, anexando copia del documento por el cual se aprueba dicha modificacion.

Asimismo, resulta indispensable plasmar la respuesta del Sujeto Obligado sobre

este punto, siendo lo siguiente:
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33. Tal y como se aprecia en lineas anteriores, el particular solicitd de forma

precisa que de ser el caso que la contraloria haya sufrido alguna modificacién se

anexe copia del documento por el cual se aprobé dicha modificacion.

34. Por su parte, el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe
justificado refirié que “las modificaciones a la estructura organica se llevaron a
cabo en la Quincuagésima Primera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha
diecinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete. Sin embargo dicho
pronunciamiento no colma con el derecho de acceso a la informacion del particular,
toda vez que es obligacion de los Sujetos Obligados hacer entrega del soporte
documental en donde conste o se advierta la informacién que soliciten los
particulares, no basta con referir que se encuentra en un determinado documento,
sino mas bien, bajo el compromiso que se tiene con el cumplimiento al mandato
constitucional del acceso a la informacion y conforme al principio de certeza y
maxima publicidad, se debe entregar todo aquel soporte documental que obre en
sus archivos y que contenga la informacién que fue solicitada. Sirve de sustento a
lo anterior el criterio 28/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién (IFAI), mismo que se transcribe su contenido:

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos

obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
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que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades
0 la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En
este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta
y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en
algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé
una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algun
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a

tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09  Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid

Arzt Colunga

35. En consecuencia, cabe resaltar que el Sujeto Obligado asumio que
efectivamente se realiz6 una modificacion a la estructura organica de la Contraloria
Municipal y que ésta fue aprobada mediante la Quincuagésima Primera Sesion
Ordinaria de Cabildo, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
asimismo, la modificacion fue publicada a través de Gaceta Municipal, sin
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sicipios

embargo, tal y como se aprecia el Sujeto Obligado hace referencia a dos documentos

en donde se contiene la informacién requerida, por una parte sefiald la Gaceta
Municipal y por otra parte, una acta de cabildo, ante dicha manifestacion y con el
unico fin de dar certeza? al particular sobre lo referido, y ante la omisién de anexar
el soporte documental, aunado a que se desconoce si efectivamente en dichas
documentales que menciono el Sujeto Obligado se contiene la informacion, puesto
que este Organo Garante realizé una bisqueda en su pagina de IPOMEX y en su
Sitio Electrénico Oficial sin encontrar ninguna de las dos documentales de
referencia, se ORDENA al Sujeto Obligado hacer entrega del soporte documental
en donde conste la aprobacion de la modificacion realizada a la estructura organica
de la Contraloria Municipal en el periodo comprendido uno (01) de mayo de dos

mil diecisiete al diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho.

36. De ser el caso, que las documentales que se han ordenado hacer entrega
contengan datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales, el
Sujeto Obligado debera estar a lo dispuesto por el siguiente considerando para la

correcta elaboracion de la version publica.

QUINTO. De la Version Pablica

37. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, debera entregar el soporte documental en donde conste la aprobacion

de la modificacidn realizada a la estructura organica de la Contraloria Municipal

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios. Articulo 9.
El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que
permite conocer si las acciones del instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos
sean completamente verificables, fidedignos y confiables.
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en el periodo comprendido uno (01) de mayo de dos mil diecisiete al diecisiete (17)

de enero de dos mil dieciocho, documentos en los que se advierten datos personales
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

A. Requisitos previos.

38.  EI articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificaciéon y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacién. En
consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata

que forme parte de algtin documento sefialando el supuesto de clasificacién.

39. Ademas, se debe sehalar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

40.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin

individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
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se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.
B. Supuesto de clasificacion.

41.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificaciéon conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México vy

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion piblica.

42.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacion de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
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excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

43, Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

44,  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencidn del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
0 juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista I[beroamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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sonates dej Estado cipios

Para la ”clasificacic'm de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, Il y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacion que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga

partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
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previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion puiblica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

1. Elnombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y

1. Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

46. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
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ioipios

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

47. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente

por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

48.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacidn. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en
la presente Ley.
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49. De lo anicerior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

50.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a que debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Murioz.

51. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
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e Datos Perso: e Mexiso y Municipios

cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

52.  Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales4
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C.), clave de ISSEMYM, nimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

53. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

(.)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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documental, ya Sque no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

54.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidon de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

55. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

56. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| [ G - <! rccurso de
revision 00428/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Tianguistenco y se ORDENA entregar via SAIMEX, en version publica, la

siguiente informacion:

a) Documento en donde conste la aprobacién de la modificacion realizada a
la estructura organica de la Contraloria Municipal en el periodo
comprendido del 01 de mayo de dos mil diecisiete al 17 de enero de dos

mil dieciocho.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicisn de NG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 pérrafo

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
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atos Porsenates del Esta

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ | GG - o cscnte resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| G . -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucidn le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE (11) DE
ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

R e
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revisidon 00428/INFOEM/IP/RR/2018.
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