Recurso de Revisién: 00916/INFOEM/IP/RR/2018

f * Recurrente: I
n - ri ] . . Ayuntamiento de
Sujeto obligado: Otzolotepec

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha seis de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00916/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por || | | - (o sucesivo el recurrente en contra de

la respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00006/OTZOLOTE/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Otzolotepec, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO A ESTA DEPENDENCIA ME INFORME EL PROCEDIMIENTO DE
RECLUTANCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS “POLICIAS”,
MENCIONAR NOMBRE Y CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN DESDE LA SOLICITUD Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS
HASTA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE REALIZAN PASES DE LISTA
VERIFICACION DE PERSONAL Y AQUELLOS QUE RECABAN FIRMAS PARA
EL PAGO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LOS MISMOS, ASI MISMO EL
SERVIDOR PUBLICO QUE AUTORIZA LAS ALTAS Y BAJAS DE LOS POLICIAS
DE ESTE MUNICIPIO, ANEXAR LISTADO DE ASISTENCIA Y PERSONAL QUE
LABORA EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
OTZOLOTEPEC , INCLUYENDO TODO EL PERSONAL DE POLICIAS QUE
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LABORQ DE AGOSTO:DEL 2017 A FEBRERO DEL 2018 ASI COMO EL TOTAL
DE POLICIAS ACTIVOS A LA FECHA."(Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. En fecha veintidés de marzo del dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado

envid six respuiesta a la solicitind de acceso a la iriformacién a avés del SAIMEX,

dentro del plazo de quince dias otorgado pOr. el articu y, 163=de la Ley de

Transpatencia y Acceso a la Informacién Piblica dela entidad, en términos

siguientes:

'.A\(untamieutq?féi tzolotepec

Qzolotepes, México a 22 de Marzo de 2018
Nombre del soitcitanté: METIDOS EN UN PROBLEMA
Folio dé ja -selicitid: 00006/0TZOLOTE/IP/2018.

permitimoes hacer de su canpci'mi_ento que-con fundamenta en = arficulo

En respuesta 3 e solicieud recbld furn
g sparencia v Acceso ata Inforrnacidn Pablica del Estade de México v,

53, Fractiones: I, Vy v de & tey
Municipics, 1= contesta

Ef RESPUESTS A U FERVIO LA SIGULENTE TNFORMACTON

R.Ds Omar Herpdmn:
Acompafiando a su tespuesta, un archivo adjunto denominado “SOLICITUD
000006-18.pdf”, el cual contiehe 632 paginas, en la primera pagina se aprecia un
oficio dirigido a la unidad de transparencia, firmado por el Comisatrio de Fuerza

Publica de Seguridad Ciudadana Agripino Hernandez Téllez en donde detalla el
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proceso de reclutamiento de los Policias asi como los Servidores Publicos que

intervienen en el proceso de reclutamiento; todos del municipio de Otzolotepec.

En la subsecuentes paginas de la dos a seiscientos treinta y dos, son escaneos de las
copias simples de los pases de lista de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana
del Municipio de Otzolotepec, en donde se aprecia el testado de cada uno de los

nombres de los policias que integran dicha Fuerza Municipal.

Es importante sefialar que la versiéon puablica mencionada en el parrafo anterior no
fue realizada por el Sujeto Obligado, en términos y formalidades de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Ley de Proteccion de Datos en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Documentos que no se insertan en la presente por ser conocimiento de las partes.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del sujeto obligado, el recurrente interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, a través del cual expresé lo

siguiente:

a) Acto impugnado.

“destacar que el sujeto obligado no brindo respuesta ni dio contestacién satisfactoria
conforme a lo solicitado Derivado de la respuesta brindada por el sujeto obligado con
numero de CONTESTACION: OTZ/FMS/050/2018. De fecha 21 de marzo del afio 2018.
En la cual solicite lo siguiente: “solicito a esta dependencia me informe el procedimiento
de reclutancion de los servidores publicos "policias”, mencionar nombre y cargo de los
servidores puiblicos que intervienen desde la solicitud y recepcion de los documentos hasta
los servidores piiblicos que realizan pases de lista verificacion de personal y aquellos que
recaban firmas para el pago de los servicios prestados por los mismos, asi mismo el
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servidor piiblivo que autoriza las altas y bajas de los policias de este munitipio, anexar
listado de asistencia y personal que labora en la secretaria de-seguridad ciudadana de
Otzolotepec , incluyendo todo el personal de policias que laboro de agosto del 2017 4
febrero del 2018 asi como ¢l total de policias activos a la fechn.” No cuntple con la
informaci6n solicitada y en virtud a esto me presume una irregularidad y una negativa
de la- informacidn piblica solicitada. (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Derivado de la respuesta brindada por el sujeto obligado con wmitmero de
CONTESTACION: OTZ/FMS/050/2018. De fecha 21 de marzo del afio 2018..E1i Ia cual
solicite lo -siguiente. “solicitc a esin dependencin me informe el ‘procedimiento de
rechitancion- de los servidores piiblicos "policias”, mencioitar niombr

hstado de awstencm y persmmi que Iabom en. In se
Otzolotepec , intluyendo todo el pe:sonal de polzc:'
febi erer del 2018 asi como. el total de poI icias act _' 08 i

pithilico, y en virtud de que todo
ln. Fuerza Municipal de Segu¥

bliedt o'en su easo vealizado una clasificacién deinformacion
' blfgﬁdb por coutener dath pmsonales sin emb’argc es

3:'-'couiestacz'én' y. e virtud a esto me presume m_z_fr_'i_rregulm'idad Y una
negativa de la informacién. piblica solicitadi.. Ademds, que w6 da comtestacion
satisfactoria de la informacitn solicitada como se describid anterior mente, No-encuadra
con las atribuciones de que les confiere In Constitucidn Polftica.del Estado Libre y
Soberano de México, In Ley Orgdnica Municipal y su Bando Municipal 2017, segiin su
respuesta emitida por el sujeto.obligado, y es por.eso gue én su memento solicito se le de
vista.a lg contraloria del poder legislativo o a la institucion correspondiente de ln presente
negativa:de iviformacisn toda-vez que como ciudadario mexiguense estoy en mi derecho de
proveer de acuerdo a-la nueva ley general del sistema nacional anticoryupcion medios de
pueblas posibles que asu observacion pueden.ser actos constituibles de delito poi parte de
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los sermdores publicos. Asi es que derivado de esta exposicién de motivos recurro al
recurso de informacion derivado de la solicitud realizada al hoy sujeto obligado”(Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00916/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cinco de abril de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo méaximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha doce de abril de dos mil dieciocho envié a
través del SAIMEX, los archivos “Escaner 20180412jpg” y “Blanco vy
negro0758.pdf”, el cual consiste en una version ptiblica del porqué del testado de los
nombres de los policias adscritos la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana de

Otzolotepec.

Lo anterior no se pone a la vista por no aportar nada nuevo y por no cambiar la

respuesta originaria del Sujeto Obligado.

Informacién que en el apartado correspondiente se procederd a su analisis, para
determinar si la informacién proporcionada por el sujeto obligado colma la

informacion publica solicitada por el recurrente.
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Por su parte el recurrente no hizo valer manifestacién alguna ni presenté pruebas.en

el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VIdel articule 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

11. CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparenciaz Aecesd a la Informacién

Informacién Pablica del.Estade de México y Municipios; 9 fracciones I, II y XXIV,

11 del Reglam or del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad ‘con los requisitos de Oportunidad y Procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
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mterpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primer articulo de
referencia; toda vez que el Sujeto Obligado emitid su respuesta a la solicitud
planteada por el solicitante en fecha veintidds de marzo de afio dos mil dieciocho y
el recurrente presentd recurso de revision el veintitrés del mismo mes y afio, esto es
al dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta;
evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Cabe sefialar que la parte recurrente se identifica como "Metidos en un Problema",
no obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para
desechar las solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a lo previsto en
el articulo 155, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:

“Las solicitudes anénimas, con nombre incompleto o seudénimo serdn procedentes para
su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd requerirse
informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en el articulo 6, Apartado A,
fracciones III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece:

(...)

"Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes. principios y bases:

ITI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito s la'informacién piiblica, a sus datos pérsonales 0 a'la rect:ﬁcacwn
de éstos.

Asi como el articulo 5 fraccién III, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano:de México, qué

determina o siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozamn
recopocidos en la Constitucion Politica de:los Estados: '
mternacwnales eft IOb que e! Estada mexicaio- ) S

los‘derechos humanos

Para ga_m_n'fiz&__. el ejercicigrdel derecho de-transparencia, ac-_cesa_a'.la.'iryfor_ma_c'ién piblica
y proteccién, de datis personales; los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transpdarentardn Sus acciones, en términos de lns disposiciones aplicables, la ’infdrmacién
serd oportuna; clira, veraz y de facil acceso. Este derecho se regird por los principios i
b’ases-'sfgu'féntes:

HI. Toda persotia, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la-informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

{..)

VIIL El Estado contari con un organisme autdnoma, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio; con plena autonomia técnica y de gestion,
.con capaczdad para decidiv sobre el efercicio- de su presupuesto y determinar su
organizacion internq, tesponsable de garantizar ‘el cumplimiento del derecho de
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transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.”

(s
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos mexicanos, se destaca lo siguiente:

"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

Lo anterior se refiere a que el derecho humano de acceso a la informacién puiblica,
se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
interposicion, debera tener acceso a la informaciéon publica, es decir, dicho
DERECHO FUNDAMENTAL EXIME A QUIEN LO EJERCE, de acreditar su
legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de
que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener
un nombre que identifique al solicitante 0o que permita tener certeza sobre su

identidad.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se acreditan plenamente
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de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia: y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
‘Municipios, en atencién a que. fue :'p:rese'ntado mediante el formato visible en EL

SATMEX.

Ahora bien resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo aducido por la

recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articule 179 fracciones V

dela Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estade de Méxicoy

Municipios; que a la letra dice:

“Articulo 179, El vecurso de revision es uh.pt roteccidn que Ia Ley
oterga a los particulares, para hacer valer:si o acceso a la.informacion
piiblica, y procederd en contra de lns signientes causas:
V. La entrega de la informacion.i

)

Lo anterior es asf ya que.g! »alitde en susmotivos de inconformidad no dar

una respuesta satisfa

Tercero. Matet vision, Como consecuiencia de la revisién hecha a las

constancias que obran en el expediente electronico, es que se advirtidé que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versaré sobre si la respuesta otorgada
porel Sujeto Obligado, es correcta y suficiente para tener por atendida Ia solicitud

de acceso a la informacion.

Cuarto. Estudio de fondo, Del andlisis de la selicitud de informacién motivo del

recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular requiri6 al
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Ayuntamiento de Otzolotepec le informara el procedimiento de reclutamiento de
los servidores publicos “policias”, como el nombre de los servidores publicos que
intervienen en dicho reclutamiento desde la recepcion de la solicitud, documentos y
hasta los que hacen el pase de lista, los que recaban las firmas para el pago de los
servicios prestados por los mismos, el servidor puiblico que autoriza las altas y bajas
de los policias; debiendo anexar el listado de asistencia y personal que labora en la
secretaria ciudadana de Otzoleptec de agosto de 2017 a febrero de 2018, como el total

de los policias activos a la fecha.

En relacion a lo anterior y una vez analizada la respuesta del Sujeto Obligado, asi
como los archivos anexos que adjunté en el apartado de manifestaciones del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en su conjunto, no colman en su totalidad
lo solicitado por la recurrente; razén por la cual se procede a modificar la respuesta

de sujeto obligado de acuerdo a los siguientes motivos y consideraciones de derecho:

En primer lugar, se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la
informacion solicitada por el recurrente, por el contrario, en la respuesta como en
los archivos que adjunta el Sujeto Obligado en el apartado de manifestaciones del
SAIMEX, manifiesta que el area que posee la informacién solicitada es el Comisario
de Fuerza Publica de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Otzolotepec, en
tal sentido es dable determinar que el sujeto obligado no neg6 la existencia de la
informacion materia de la solicitud, si no lo contrario aceptd expresamente en su
respuesta, que contaba con ella en la Unidad de Transparencia derivado de que la
misma fue remitida a su vez por el Comisario de Fuerza Publica de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Otzolotepec, en especifico en su oficio dirigido al
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poblacién en-gen

Titular de la Unidad de Trans_pa‘r-_encia de fecha veintiuno de marzo del dos mil
dieciocho signado por el Comisario, en tal tesitura el estudio de la naturaleza de la

informacidn se obvia.

Lo anterior es asf, ya que para llegara determinar la entrega de la informacién que
es solicitada a través del derecho de acceso a la informacion ptiblica, si bien es
necesario -analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados en-relacion con la

informacién que le es solicitada, para determinar si cuenta con‘ella’y si'se encuentra

en posibilidades de entregarla, lo cierto es, que ello no’e§ netesario si el Sujeto

Obligado asume la posesidn de la informacion.

a vez que los interesados acuden a esta Direecion son

entrevistados por el:.C.EDWIN ESPINOSA DE LOS MONTEROS LOPEZ, quien

asesora referente al proceso de reclutamiento; mismo que se encarga de la

recepcién de los docuinentos generados, generando un archivo en el misimo

momento el C. EDWIN ESPINOSA DE LOS MONTEROS LOPEZ genera su base

de datos en el Sistema Relino de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Posteriormente, al ser aceptados por dicha plataforma se dan de alta con su clave
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DE REGISTRO POLICIACO RELINO O (CUIP). Y se transfiere al area de
Secretaria Técnica con el Lic. IVAN MEJIA GONZALEZ para que estos cumplan
con evaluacion de seguridad de CONTROL Y CONFIANZA”(Sic); colmando con

ello el derecho al acceso a la informacién ptblica en referencia.

Por lo que hace al segundo punto de la solicitud del recurrente, este solicité el

informe de los Servidores Ptblicos que realizan los pases de lista, verificacién del

personal y los Servidores Publicos que recaban las firmas para el pago de los
servicios prestados por los policias; a lo cual es Sujeto Obligado respondi6 “Una

vez en el pase de lista el Comisario de la Fuerza Municipal de Segundad
Ciudadana pasa lista a los turnos y personal entrante, asi como el saliente para
verificar dichas asistencias haciendo que firmen el pase de lista del dia
correspondiente; satisfaciendo con ello parcialmente lo solicitado, faltando el o los
Servidores Publicos que recaban las firmas para el pago de los servicios prestados
por los policias; que de acuerdo al Manual de Organizacion de la Gestién 2016-2018
del Ayuntamiento de Otzolotepec; Estado de México, el que genera la informacién
es la Direccion de Administracién; quien tiene el siguiente objetivo y funciones que
a la letra dicen:

(-+)

“OBJETIVO.

Establecer las politicas y lineamientos para la contratacién, control y pago de
remuneraciones al personal, adquisicion, contratacion, asignacién y uso de los
bienes y servicios asi como la adecuada implementacion de las tecnologias de la
informacién y la prestacién de los servicios generales al Ayuntamiento de Otzolotepec,
a fin de lograr la optimizacion de los recursos humanos y materiales.

FUNCIONES

-Proponer y formular mecanismos que regulen los procesos de seleccion, contratacion
y control del personal de la administracion municipal;
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-Verificar que de manera permanente se actualice la plantilla.del personal, de acuerdo
con los niveles salariales y los puestos autorizados;

-Conciliar con la Tesoreria Muiticipal la némina, para el pago al personal que
labora en el Ayuntamiento, apegdndose al presuptiesto y normatividad
aplicable en la- materia;

-Implementar programas de capacmtac:on al personal de las dzferenteq unidades
administrativas del gobierno municipal y establecer convenios para que se impartan
cursos a los servidores puiblicos;

-Instruir el umplimiento de las medidas de segviridad e higiene laboral, de acuerdo a
la normatividad aplicable;
-Efectuar la adqulswlon de bienes y-contratacion de servicios qug
dependencins para el desarrollo de sus finciones;
-Establecer y evaluar lns relaciones Inborales entre el Ayu"
Sindical del SUTEYM en-Otzolotepec;
~Controlar y-vigilar los movimientos administrativos del
Ayuntamiento;.
-Supervisar que se lleven a cabo los procedimfenf'
invitacion restringida y adjudicacion divecta, en'b
-Coordinar los procedimientos. adquisitivos debi
distribucién de materiales;:
-Coordinar la elaboracién del progray
base en los lineamientos estableci
~Coordinar Ia integricion del

(...

De o que se desprende que el drea-o dependencia del Sujeto.Obligado que genere,
administre o posea el documento que contenga a los Servidores Publicos que
recaban las firmas para el pago de los servicios prestados por los policfas es la
Direccién de Administracion del Ayuntamiento de Otzolotepec del Estado de

‘México; razén por la cual se cita lo establecido por el Manual de Otganizacién del
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Ayuntamiento de Otzolotepec. Sin haber pronunciamiento al respecto por parte del

Sujeto Obligado tanto en su respuesta como en su informe justificado.

De tal manera que la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de
Otzolotepec es la encargada de pagar la némina al personal que labora en el

Ayuntamiento de Otzolotepec previo el concilio con la Tesoreria Municipal.

En cuanto al tercer punto_el recurrente solicita la informacion del Servidor Ptiblico
que autoriza las altas y bajas de los policias; a lo que respondio el Sujeto Obligado
que una vez aprobado la valuacién de Control y Confianza “el COMISARIO DE
FUERZA PUBLICA DE SEGURIDAD CIUDADANA AGRIPINO HERNANDEZ
TELLEZ generar su alta en la Némina de Seguridad Ciudadana de Otzolotepecy
remitir dicha alta a la Lic. LIDIA PATONI FONSECA, encargada del Area De
Recursos Humanos misma que realiza las bajas de la némina de seguridad
ciudadana” (Sic); colmando con ello el derecho al acceso a la informacién publica

de la recurrente.

Finalmente el cuarto punto que solicita el recurrente es el listado de asistencia y

personal que labora en la secretaria de seguridad ciudadana de Otzolotepec,
incluyendo todo el personal de policias que laboré de agosto del 2017 a febrero del

2018; asi como el total de policias activos; es importante mencionar que si bien es

cierto en el municipio de Otzolotepec no existe una Secretaria de Seguridad
Ciudadana como asi lo refiero el solicitante, la realidad es que de acuerdo al Bando

Municipal del Ayuntamiento de Otzolotepec, vigente en el municipio, se desprende
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que la dependencia encargada de la Seguridad del Municipio esla Comisaria de Ia
Fuerza Municipal de Segutidad Ciudadana, alo que se concluye que la peticién del

solicitante se refiere a esta Comisaria.

Por otra patte el Sujeto-Obligado remitié las copias simples.de dichos pases-de lista
de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana correspondientes a los meses de
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2017 , A SI OMO ENERO Y
FEBRERQO DEL PRESENTE ANO; alo cual una vez analiz; ;da-.-;;:gda nade las listas

trafo sefiala:

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, fransformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los. tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley \j demas disposiciones de la maferia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de 1a informacion. Solo podid ser clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia i
Acceso a la Informacion: Piblica del Estado dé México y Municipios 29 como veservadd
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temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. (Sic)

Faisd

Lo que quiere decir es, que toda informaciéon que se localice con los Sujetos
Obligados que sea generada, obtenida, transformada y administrada por éste, debe
ser publica y comprensible para cualquier persona de acuerdo a las contextos de las

leyes y los tratados en que el Estado se parte en materia de trasparencia.

En ese tenor el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

()

El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacion en
posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del
Estado de México y sus municipios.

ficd

Es decir, que el Estado tiene el deber de garantizar el derecho al acceso de la
informacién publica de toda persona; respecto de la informacién que generen las
autoridades gubernamentales gerentes de la administracién puiblica; asi como de
aquella informacién que creen las personas fisicas como colectivas que su
administracion sea tendiente a realizar actos de autoridad y que su retribucién

proceda de capital oficiales.
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Ahora bien y con base a lo anterior, el Sujeto Obligado atendié parcialmente a lo
establ'eci‘d‘cj_por las determinaciones descritas con a'ntelac'ién_; al dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidn, pero en su contestacion omitié cumplir con
ciertas formalidades y requisitos que sefiala la ley de la materia originando con ello
que la informacién publicada por éste sea incompleta e ilegal; en atencién a lo

siguiente:

El Sujeto Obligado-al dar contestacidri a la respuesta del r mo ya.se dijo

en este apartado, cumplié con ciertos puntos de la solicit

Municipal de Seguridad Ciudadana del Ayuntaiento de Otzolotepec, incluyendo
todo el personal de policias que laboré deagg

como el total de palicias activos a la fech

informacién, asf comoel total de policias activos en el municipio.de Otzolotepec.

Lo anterior se aprecia en la lista de asistencias remitido por ‘el sujeto obligado al
omitir lo establecido por el articulo 137 de la L_e__y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que estableceTo siguiente:

()

Pagina 18 de 30



Recurso de Revision: 00916/INFOEM/IP/RR/2018

50 Pt
i ; . yuntamiento de

i P Sujeto obligado: P

] 91 ) ¢ ] - W i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Aooeso a la Infarmesin Pablica y
rrrrr =i de Datos Parsenstes dal Extada de Memico y Municipias

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion”

)

Es decir que toda informacién que pretenda hacer publica el Sujeto Obligado y en
ésta se encuentren inmersos datos o informacién reservada, el Sujeto Obligado tiene
la obligacion a través del comité de transparencia hacer el acuerdo de versidn
publica de la informacién reservada, encuadrando los argumentos, fundamentos y
determinaciones legales en el caso en particular; asi como exponer los motivos o
circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado realizar el ocultamiento de la

informacion.

Cabe mencionar que el Sujeto Obligado en via informe justiciado adjunté dos
archivos “escaner_20180412.jpg” y “Blanco y Negro 3758.pdf”; en el apartado de
manifestaciones del SAIMEX.

Archivos que contienen las razones de la versién publica de la informacién
consignada en su respuesta de fecha veintidés de marzo del dos mil dieciocho, uno
en formato pdf (Escaner del documento) y otro jpg (imagen del documento), pero

en realidad los dos formatos tienen el mismo contenido:

Una vez analizada la versién ptiblica emitida por el Sujeto Obligado a través de los
archivos adjuntos a las manifestaciones, se determina que carecen de los requisitos

que establecen los lineamientos generales en materia de clasificacién y
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desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas del Consejo Nacional del Sistema Nacional de: Transparericia, Acceso a la
Informacidn Ptiblica v Proteccion de Datos Personales, que establece:

(..)
CAPITULO IX
DE LAS VERSIONES PUBLICAS
Quincuagésinio sexto. Laversion piiblica del documento.o expediente que contengn partes
o secciones reservadas o confidenicinles, serd elaborada por los sujetos obl_gados previd
pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd s ada por
Comiité de Transparencia.
_Q‘ufncu:zg_ésfmo Séptiﬁld. Se considerad, en principio, como info
omitirse dé lius versiories piiblicas la siguiente: :
I. La relativa a lns Obligaciones de Transparencia. quesco
General y las demds dispos_'icione_s__ legales aplicables

ihlicay no podrd

servicio priblico, y
III. La informacion. que documente decisiones.

esempeiio de fos misnios.
e algunﬂ causa! de- clas{ﬁ'cncfén, prevista en

Qumcuages:mo oct Stj tos obhgudos gumntzzumn que Ios sistemas o
medios emplend miftar la informacién en las versiones piblicas no
permitan la reciiperacion g visualizacion de la misma.

{..)

Toda vez queen el documento que adjuntd el sujeto obligade a su respuesta faltan
las listas de asistencia de los meses de agosto y septiembre del afio dos mil diecisiete,
de las fojas 51 ala 60 y 62 a la 193 el testado de los nombres muy tenue, ya que se.
puede visualizar el nombre del servidor ptiblico, en las pdginas 61 y 343 no se testd
el nombre de los setvidores publicos, falta la lista de asistencia del veinticinco (pag.

286) y treinta y uno de noviembre (pag. 277)del dos mil diecisiete, y faltan las listas:
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diecisiete (pag. 320); lo que transgrede los establecido por los lineamientos en su
apartado Quincuagésimo Octavo, al no garantizar el medio empleado para
eliminar la informacion, permitiendo con ello la visualizacién de la misma; maxime
que no se aprecia en la respuesta como las manifestaciones del Sujeto Obligado
la aprobacién del Comité de Transparencia de la version publica por medio del
cual se apruebe el testado de los nombres de los servidores publicos en las listas

de asistencia.

Asi también en los razonamientos vertidos en los archivos adjuntos de las
manifestaciones del SAIMEX, por el Sujeto Obligado, se aprecia que este argumenta
su testado en una informacién clasificada como reservada por comprometer la
Seguridad Publica del municipio de Otzolotepec, lo que en especifico coincide este
Organo Garante que dicha informacién debe ser reservada por asi disponerlo el
articulo 140 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; que a la letra dice:

()

Articulo 140. EI acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

€

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica.;

(..)

Aunado a lo anterior, si bien el Sujeto Obligado trata de argumentar que poner a la
vista los nombres de los policias que forman la Fuerza Municipal de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Otzolotepec, pone en riesgo la seguridad del
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municipio, debié tomar en cuenta lo establecido por el articulo 81 de la Ley de

Seguridad del Estado de México, que a la Iétr_a; dice:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piiblica generadn o en poder de
Instituciones de Seguridad. Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con. lns disposiciones aplicables. No
obstante lo-anterior, esta iniformacion se coitsiderart réservada en los casos.siguientes:

I Aquella cuya dwulgacmn m:phque v evelacron de normas procedzmzentos metodos

de mtehgencw parala begurzdad pubhca oel combate a I deh‘

México;
IL. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar 0 po

La inobservancia a lo ante
aplicables.

anicioriara de conformidad con lds disposiciones

Para asf evitar w vida, seguridad o salud del cuerpo policiaco; lo que fue

‘inobservado por €l Syjeto Obligado para fijar su respuesta, debiendo realizar la
prueba de dafio, precisando las razones justas por las que la revelacién de la
informacién causaria. una afectacién.o riesgo; como ast lo establece el articulo 129

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipics, que a la letra dice:

{...)
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Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general
de que se difunda; y

HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. (Sic)

(...

Lo que omiti6 hacer el sujeto obligado en su respuesta como en lo manifestado en el

informe justiciado respectivo.

Lo cierto es, que dichos argumentos no se hicieron en observancia a lo establecido
por la Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, y a los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, por faltar el acuerdo de aprobacién de la versién publica y la prueba de
dafio del comité de transparencia del Sujeto Obligado, la fundamentacién y
motivacion para determinar el testado de los nombres de los servidores ptiblicos y
por ser visibles los nombres de los servidores publicos a pesar de haber pretendido
testar el mismo; omitiendo con ello el medio adecuado para testar y asi no permita
la recuperacién o visualizacién de la informacién, considerando los argumentos del

Sujeto Obligado como simples aseveraciones juridicas.
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Asi las cosas, en-fal tesitura es importante sefialar que, para la elaboracién de la
VERSION PUBLICA, es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO emita el respectivo Acuerdo de Clasificacion debidamente fundado y
motivado; observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones XX, XXII, XXIV,
XXXIV y XLV; 4, 49 fraccién VIII, 51, 91, 129; 132 fraccion 111, 137, 140 y 141, dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, de los cuales se desprende que el derecho deacceso informacion

publica sera restringida excepcionalmente, cuando por raz eres publico,

¢sta sea clasificada como reservada, porque al divulgaria pone en rlesgo la vida,
seguridad y salud de una persona ffsica; por lo que.la e a.de la informacidn,
deberd realizar el acuerdo de versidn pﬁb];i'&a que. se suprima aquella

informacién relacionada con el interés pub omo Jos numerales Segundo,

s

fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo: rimero, Qumcuageszmo sexto y octavo de

los Lineamientos Generales en fe.Clasificacién y Desclasificacidon de la

Informacién.

Aunado a ello, n esapercibido para este Organo de Legalidad que de
acuerdo al arti Ley de la Materia, disporie quie el acceso a la informacién
publica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como
reseivada.o confidericial. Respecto de ello se destaca que a criterio de este Instituto
la informacién relativa al nombre de los servidores publicos que ocupan un cargo
en las dependencias de go’bier-no encargadas de la seguridad piiblica, debe ser
objeto de unproceso de disociacién, para no hacer identificable al titular de tal dato

personal.
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Ello, conforme al propio concepto de version ptiblica contenido en el articulo 3
fraccion XLV de la multicitada Ley, el cual tiene relacion con el procedimiento para
su elaboracion relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4
fraccion XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México se
define como:

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden

asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Por tltimo es de suma importancia hacer notar que el sujeto Obligado al momento
de emitir su respuesta a través del archivo electrénico denominado “SOLICITUD
000006-18.pdf”si bien es cierto que proporciono el listado con el nombre y puesto de
diversos servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, sin embargo no se debe
perder de vista que entregd informacion relacionada con los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica municipal (nombre y cargo), misma que por su
naturaleza debi6 entregarse en versién publica testando el nombre del servidor o
servidores ptiblicos, con el objeto de que no se haga identificable al titular, y por
tanto, se evite poner en riesgo la vida, seguridad y salud de una persona con motivo
de sus funciones; circunstancias que en el caso en concreto no sucedié, motivo por
el cual la conducta desplegada por el Sujeto Obligado puede ser considerada como
violatoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; ante tal circunstancia el Pleno de este Organismo
Garante de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios determina dar vista al
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Contralor Intetno del Ayuntamiente de Otzolotepec a fin de que en términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios;

realice las actuaciones necesarias y determine €l grado de responsabilidad del Sujeto

Obligado.

En ese tenor este C)’rg_ano Resolutor considera susceptible, ORDENAR que el

SUJETO OBLIGADO proporcione la informacién respecto del listado de asistencias

generales en materia de clasificaci

en este considerando.,

Ayuntamiento de Otzolotepec, de-agosto del 2017 al veintisiete de febrero del

2018, incluyendo el personal policiaco, se desprenderd el nimero de policfas

activos al veintisiete de febrero del afic en curso; razén por la cual no es factible

ordenar la entrega de la informacién en cuanto a este punto.
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Asi las cosas, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179 fracciones
V, 181y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero.- Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de la
inconformidad planteadas por el RECURRENTE en términos del Considerando
CUARTO de esta Resolucion.

Segundo. Se MODIFICA la respuesta y por ende se ORDENA al Sujeto Obligado
a que en términos del Considerandos Cuarto, haga entrega via SAIMEX, en versién

publica, de lo siguiente:

a) Documento en que conste las listas de asistencia de todo el personal que
labora en la Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Otzolotepec, de agosto del 2017 al veintisiete de febrero
del 2018.

b) Documento en que conste el listado de todo el personal que labora en la
Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Otzolotepec, de agosto del 2017 al veintisiete de febrero
del 2018.

¢) Documento en que conste el nombre y cargo de los Servidores Ptiblicos que
se encargan de recabar las firmas para el pago de los servicios prestados por
los policias que integran la Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad
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Ciudadana del Ayuntamiento de Otzolotepe, actualizado al veintisiete de

febrero del dos mil dieciocho.

Debiendo emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

elitinen de los soportes documentales objeto de las versiories publicas que se

formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que igy Imente hara de.

5L conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable ‘de la Unidad’ ansparencia del Sujeto

Obligado la presente reselucidn, para quecon 1 Jos articulo 186, altimo parrafo

Cuarto. Hagase le mierito dela parte recurrente, la presente resohicion, asi
como, que de conforinidad con lo establecido en el articiilo 196 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, podra impuigrar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los.

términos de las leyes aplicables.
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Qumto. Girese oﬁcio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE; EVA ABAID YAPUR
CON VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

. Accano eia b ..P"'ﬁb“ﬂ\‘
s dol Eatada da Mixica y Municiplas:

ENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Téenico det Pler
(Riibrica)
Esta hoja corresponde a la resoluciéh del seis de junio de de iacho; emitida en.el recurso de revision
00916/INFOEM/IP/RR/2018.
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