Recurso de Revision: 00652/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente; I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00652/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por — en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcallj,
enlosucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a
traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que

se le asignoé el numero de folio 00477/CUAUTIZC/IP/2017, mediante la cual solicitd lo
siguiente:
“Solicito las Actas de las sesiones Cabildo del municipio de Cunutitlan Izcalli

correspondiente a los primeros cinco afios de su gestidn (1973-1978)" (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO turné la solicitud de informacién al Servidor
Piblico Habilitado Lic. Ma. Elena Mateos Zamora, quien tiene el cargo de Asistente -

Enlace Transparencia de la Secretaria del Ayuntamiento, tal y como se aprecia de las

Siguientes IMAZenes: - - - - - - - =~ w0 oo oo
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II1. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
autorizo una prorroga de siete dias, para dar respuesta a la solicitud de informacion,
misma que no cumple con los requisitos establecidos en los articulos 49, fraccion 1l y
163, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Sistomy d 2o sl Infosraas i Mexiguonse

Ayuntamiento de Cuautitian Izcalli

Cuautstlan Ize Méx:os 8 25 de Enero da 2038

Hombre del solicitante; _

Folo de la sohcitud: 0047 7/CUAUTIZC/IP/ 2017

Con fundamento en el articulo 46 de iz Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Musicipios, se le
hace de su concaimients que el plazo de 15 dias hébiles pare atender su sobotud de informacin ha sido prorrogado por 7 dias en virtug
de ias siguientes razones:

reornbre del soticitante; [N oo ce is solicitud: 00477/ CUAUTIZCAR/ 2017 Con fundamente an las articulos 4, 23 freccidn
IV, 24 gitmo pérrafo, 59, 160, 163 sequndo pdrrafo v demds refativos de 1a Ley de Transparencis v Acceso a fa Informscién Pdblice det
Estzdo de México v Municipios, me permito hacer de su conommients, que vna vez gue fue turnads a! dres compsetenie de dar trimste ¥
contestacion a su salicitud, se le hace de su conscimienta que el plazo de 15 dias habiles pare atender su soficitud de infarmaciédn ba side
prorrogade por 7 dias en virtud de Is siguiente razén; "En consecuencis de concluir la bisqueda exhaustiva en los archivos de este
Ayuntamients de Cuaulitian izcail (Sujeto Obligado), de lo solicitadeo v para podar estar en condiciones de otorgar ia contestacion a su
soicitud de forma complets, fundada y motivada se ke hace de su conocimierto iz ampliacidn de 7 dias kébiles, lo erterior con
fungamento en el articulo 163 segundo parrefo de i3 Ley de Transparencia y Acceso 2 ie Informacidn Poblica del Estado de México 3
Municipios.” Por fo anteriormente expuesto y con fundaments en ef articuio 53 fraccdn VI de le Ley de Transparensa v AcCeso g &
Informacién Pdblica del Estado de México v Muniipios, pido se sirva tenerse por notificads en Yempo v forma 1z amphiacién el térming de
su sohgitud de informacidn nimerp 0477/ CURUTIZCAIPI2017,

LIC. EDNA PAGLA RAUDA RRARDA
Responsable de la Unidad de Transparencia

IV. De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX, se advierte

que en fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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Arcnwes Ad;uam&
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rehive adiunto pars zbride

Ayuntamiento de Caautitidn Izcaili

Cuautitldn Izcalli, Méxice & 07 de Fehrero de 2018

Hombre del! solicitante: _

Folic de 'z solicitud: U477/ CUAUTIZCIP 2017

En respuesta a la solictud recbids, nos permitimos hacer de su consumientio que con fundsmento en el art
33, Fracciones: 11, V ¥ V1 de {2 Ley de Transparenciz v Acceso & iz Informacion PUblica del Estado de México ¥
Mugicipios, {e coniastamos gue:

Por medio del presente v con fundamento en los articulos 3, 11, 40, 41, 46, S.: fracciones 11, ¥ v VI v demids
refativos v aphicables de is Ley de Trensparencia v Acceso a le Informacion Pibiica del Estado de México v
Mupicipics, asi como el numeral TREINTA Y OCHO ineso 41, 42 sus Lineamientos psra Ia recepcién, trémite v
resgiucién de las soliciiudes de acceso la nformacion pablics, azceso, modificacidn, sustifucidn, reciificacicn ¢
supresidn parcial o total de datos personaies, asi como de los Recursos de Revision gue deberén de observar ios
Zuzetos Obis gadcs poria Ley de Transparﬂm:la v Actess a la Informacidn Pobiice del Estado de Méx: oy
Muricipios; e informo 1a contestacidn gue a su solicitud efectud (1)Secretaria def Aventamiento, 1.- "En atenciér 5
la solicitud recibids bajo el folio 00477/ CUAUTIZC/IP/Z017, iz que a la letra sefals: DESCRIPCION DE LA
INFGRMACION SOLICITADA 1. "Solicito fas Actas de las sesiones Cabilde del rrunlctplo de Cusautitian Izceil
correspondiente & los orimercs cince afios de su gestién (1$73-15973} s:¢” Anexo jos siguientes documentos en
formato POF. 1,. Oficio de Respuesta Mo, SA/0432/2018 2,, Acuerdo de Versidn Publica de documentos
GBZJCJA%}TIZC!CTE:,MQG‘S 3.- Actas en versidn Publica de pericdo 1873-1978 aientamente Ls Secretariz dei

Ayunatamiento”.sic De o anteriormente expuesto v fundado a Usted, en términes de ios articules 11, 41, 45 y
demis apllcable, de la Ley de Transparenciz yA'ceso & la Informacién Pablica ded Esteds de México ¥ Municipios, &
Usted pide se sirva tener a ests Unidad de Infermacién por notificada en tiempo v forma ia contestacion & su
solicitud de acceso & iz informacidn parz los efectos legalss correspondientes, 2 través del sistema denominade
SAIMEX,

ATENTAMENTE
LIC. EDNA PAOLA RAUDAZ ARAHDA
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A dicha respuésta, EL SUJETO OBLIGADOQO anexé los archivos electronicos con los
nombres SA4322018.pdf, ACUERDO VP secretaria actas.pdf y ACTAS DE SESIONES
DE CABILDO TEXTADAS (1973-1978).pdf, de los cuales se omite su insercién en el
presente apartado, en virtud de ser del conocimiento de las partes, méxime que seran

materia de estudio posteriormente.

V. Inconforme con la respuesta aludida, el dia veintisiete de febrero de dos mil

dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon materia del presente
asunto, mismo que fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de

expediente 00652/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expresé como Acto impugnado:

“LTAIPEMM. Articulo 179. V. La entrega de la informacion incompleta” (sic}

Asimismo, sentald como razones o motivos de la inconformidad:

“Por este medio, hago llegar: Lineas argumentativas que hacen referencia a la entrega
documental que hizo el Sujeto Obligado a fravés de mi Peticién que fue hecha con el
folio 00477/CUAUTIZC/IPI2017 para la entrega de Actas de Cabildo del Municipio
de Cuautitlan Izcalli correspondientes del 24 de junio al 31 de diciembre de 1973,
hasta la vltima acta generada durante el aflo de 1978. En el diferendo eclosionado
cont el Sujeto Obligado por la no entrega requerida de Actas de Cabildo supra escritas.
El Sujeto Obligado hizo llegar la requisicidn, bajo las siguientes circunstancias: 1.

La entrega hecha por el Sujeto no es clara y nitida en el sentido que, las
condiciones del archivo electrdnico entregado presenta testaduras en el cuarenta y
seis (46) por ciento de su documentacion habiendo palabras y oraciones testadas y
por lo tanto manipuladas, no habiendo con ello una lectura definible; y hasia un
setenta (70) por ciento de desvanecimiento documental, no habiendo una lectura
definible, ni posible de las actas requeridas por lo cual no hay una total claridad de
la documentacion; por lo tanto el resultado de la entrega a mi peticién no cumple con
el requisito requerido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacidn
Piublica del Estado de México al pedir al Sujeto Obligado la entrega documental
requerida; a su vez no se cumple la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México en sys articulos 19 apartado “d”, y 24 apartado “b". [Se
adjuntan diagnostico documental de las actas de cabildo de Cuautitldn Izcalli del 24
de junio al 31 de diciembre de 1973, hasta el 30 de diciembre de 1978 rango de actas
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que fueron entregadas por la representada de la municipalidad izcallense]. 2. Hay
faltante de actas que no fueron integradas por el Sujeto Obligado, no habiendo una
continuidad de las mismas. 3. Las actas fueron selladas, dindole con ello un
numeral, aunque hay casos dentro de la documentacion, donde la misma acta le es
otorgado dos numerales diferentes, por lo cual no hay claridad en lo que a, niimero
de acta se refiere. 4. Dentro de esta seccion sellada en el acta, la continuidad del
conteo documental se rompe en la acta ordinaria del 8 de enero de 1976, no habiendo
con ello una numeracién consecutiva; por lo cual genera un estado de confusion en
la continuidad del numeral establecida por el Sujeto Obligado. 5. Se colige que
las actas que fieron entregadas por el Sujeto Obligado, provienen de un mal
fotocopindo de la documentacion original, no habiendo con ello documentos
electronicos cualitativos como lo sefiala la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México en sus articulos 12, 18, 19, 28 apartado “¢” y “d”,
30 apartados “a”,“b" y "d". 6. Dentro de la misma ley se da incumplimiento
a su articulo 38 sobre la adaptacion, modificacién, alteracion o hacer seiialamientos
en los documentos administrativos e historicos fuera de la disposicién que la
legislacidn externada. 7. La misma documentacion presentada por el Sujeto
Obligado se encuentra inconclusa en el sentido que, al ser leidas las pocas actas de
cabildo visibles, estas manifiestan y argumentan asuntos y propuestas que dejan ver
que hay un complemento documental no entregado por la representada municipal.
8. Es de preocupar que, habiendo ralladuras y desvanecimiento de la
documentacion requerida, uno se prequnia y por lo tanto cuestione, como se hace el
trabajo de conservacién y custodia requerido por la ley Documentos Administrativos
¢ Histdricos, la cual dejo nitida la regla de mantenimiento y calidad de los
documentacidn adminisirativa que se eclosionn antes, durante y después de un
triento municipal. 9. Al pedir informacion al Archive histérico de la municipalidad
Izcalliense ella, no custodia las actas de cabildo, por lo cual no cumple con la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México en sus articulos 12
y 18, 19 apartado “b" y “c”. 10. Es de preocupar esta situacion, porque en este
sentido no hay cumplimiento en la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos
del Estado de México tomando en cuenta en primera instancia, que no se estd
cumpliendo con el mecanismo del marco juridico que la misma ley pone como
objetivo; no habiendo también una sistematizacién documental de la normatividad
legal que prevea su administracion, conservacion y enviquecimiento patrimonial del
musnicipio 121 de Cuautitldn Izcalli. Se incumple la iniciativa de ley, instrumento
Jjuridico gue no norma el archivo de la municipalidad Izcalliense, no habiendo con
ello eficacia ni beneficios suficientes para el conocimiente de la historia de los
ciudadanos izcallienses. Se incumple también un sistema de control y apoyo para que
las actas queden clasificadas, catalogadas y conservadas dentro de su recinto
documental correspondiente de la localidad requerido por el marco de ln Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México. 11.  Entonces
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hay una entelequia en la administracion documental requerida, al haber una
disfuncicn administrativa e histérica de Ia misma, dejando y alejando la importancia
vital que tiene la documentacion histérica del pasado y presente en la vida
institucional del Municipio de Cuautitlin lzcalli y sobre todo de sus habitantes que
la viven cada momento; dejando también en evidencia, la parquedad administrativa
del Poder Ejecutivo Estatal en Administracion Documental, rector, coordinador y
mentor de los archivos municipales del Estado de México. 12. Cémo  puede haber
con ello transparencia documental en la peticion vequerida. Si la calidad del material
de archivo y la calidad del servicio a un usuario es endeble. No se cumplen las metas,
ni los objetivos trazados que una institucion archivistica le es requerido por Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México. Ante lo expuesio
arriba, hago nuevamente la peticion, para ver in situ las actas de Cabildo del
Murticipio de Cuautitlin Izcalli requeridas al Sujeto Obligado, correspondientes del
24 de junio al 31 de diciembre de 1973, hasta In 1iltima acta generada durante el afio
de 1978. Sabiendo de antemano que no se encuentran en su Archivo Municipal,
ubicado en Avenida Rancho San Antonio y Avenida Camino a Tepojaco, con linea
telefonica 58721921, por no haber hecho el ejercicio pedido por la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México (articulos 18, 19 apartado “a” y
“b”). Por lo cual, se requiere la diveccién por parte de la representada de la municipal
lzcalliense que custodia la documentacion requerida desde el dieciocho de octubre
(18) de dos mil diecisiete, y con ello hacer lectura y generar documentacion
electronica como se pidio desde el principio, y como lo requiere Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México vigente, en su articulo 19
apartado “a”. Se adjuntan los siguientes archivos: 1. Anidlisis de Actas de Cabildo
(archivo excell)” (sic)

Haciendo la observacion que EL RECURRENTE anexo a su escrito d interposicion de
recurso, el archivo electrénico con el nombre Analisis de Actas de Cabildo.xIsx, el cual
se omite su insercidn en el presente apartado en razén de ser del conocimiento de las

partes.

V1. En fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata, se

envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Esfado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VII. 1 dia seis de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada, atento a lo dispuesto

en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordo la admision a tramite
del referido recurso de revisidn, asi como la integracién del expediente, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles,
realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera
o exhibiera el Informe Justificado, segin fuera el caso, tal y como se muestra en la

siguiente imagern:

B

Finecem SATWEN

Acuerdo de Adrmision Recurso de Revisidon 00G52/INFOEM/IP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 06 de Marzo de 2018.

Visto 1a interposicidn del recurse de revision via electréonica. promovido por

. al gue se le asignd el nikmero QOESZ/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en ei
articuio 185 fracciones 1, |l y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica del Estado de Méxice y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERDO. Se ADMITE a tramite el Recurso de Revisién en la via interpuesta
con numero ai rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ, Pongase a disposicion de las partes, para que en un plaze maximo de siele
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas. informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTQ. Notifiquese a las partes en |a via interpuesta,

Asi lo acordo y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti¢ presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran; por su parte, EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe

Justificado en fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, como se aprecia a

continuacion:

Jinfoe

torna da Acoasro e indo

Bienvenido: Luis Anfonio Vazquez Alcantara i

: Folio Soizcntud .

| Folit Returso de Revimfm

: Puede adjuntar ar ch: 05 8 enie estalvs
i Cambiar estatus: 1;

- Ciesre de la instroccion

'_;';Archwos enwados por ei Recurrente
Nombre_ . ST EPRTU IR
i odidel o _Comemaraos o Fecha
L1t ArShivo) : ST S
No hay Arc%wos adluqtos
Pl Archivos enviados por da Unidad de Transparendia
"-'-.déi_ﬁ" e Comen%arlos _ : | - Fecha
| Archivel __ : S o ST
I CUAUT[TLAN IZGALLE ESTADO DE MEXECO A 14 DE MARZO DEL 2018 _ o
L i4003/2018
i EXPEDIEN'{E DEL INEORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REV!SEON
e COB52/INFOEMAP/RRIZ018. EN RELACION AL FOLIC DE LA'SOLICITUD: ?4/(}3 2{)38
FI00477/CUAUTIZCAP2017 .- SUJETO OBLIGADO AVUNTAMIENTO DE T '
: CUAUTSTLAN EZCALU EVA ABAiD YAPUR COMISEONADA DEL iN%‘fOEM T N
G PRESENTE

Toda vez que el Informe Justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO no
modificaba su respuesta, no fue necesario ponerlo a disposicién del RECURRENTE en
terminos del articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, a fin de que EL

RECURRENTE conozca éste, se inserta a continuacion:
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Area: Unidad ge Transparencia
Oficior SA-LTABH20H
Azsunte; Sohoto Informe Justficads.

o @ 05 de MARZO de 2018

Cusulitidn lzcall, Estady do Boxi

LIC. RUBEN REYES MADERQ.
SECRETARIO DEL AYUNTARIENTO.
PRESENTE
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bedguenze [SAIMEX). |z interposicidn de un recurso de revision que se detalla de la
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HOAYUNTAMIENTD 20162018
Secretaria del Ayurtamients

el M 40 Gompir
o Adgrarnsliativer 5 Hisd

iU RS ANtEs Gr Cabyidn did

B RAONIDD (BIECUIEE TR T AAnEIn
3 mpal izne s L s
LOf B0 hacss nclure ¥
Gin £ RITIEHMADE & FEEinn
BRETIEE AMNns T Andlss de Aoias o

DINS . S

a0 (Eroneed sl {SICE

or lo qus soliciio girg sus apreciables instruccones & Servidor Pdblico HMabdiade o a
guien corresponds, pars gue 3 mas iardar 8 proximo martes 13 de nwago del afo en
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IX. Una vez a;élizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha veinte
de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios;

X. En fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd

ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer pérrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones [y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidon interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién se interpuso por parte legitima en
atencion a que lo presenté EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulo
la solicitud de acceso a la informacion publica ntimero 00477/CUAUTIZC/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualguier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUFETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia siete de febrero de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrid del ocho al veintiocho de febrero de dos
mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias diez, once, diecisiete, dieciocho,
veinticuatro y veinticinco de febrero, todos del afio dos mil dieciocho, por corresponder
a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3
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fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veintisiete de

febrero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX y tomando como base la solicitud de informacidn, la respuesta a ella y los
motivos de inconformidad del escrito de interposicién del presente recurso, éste
Organo Garante considera que son parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en atencién a los siguientes

argumentos:

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sing en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue alguin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de véplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion seri garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regivdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos aufdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrad ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedinzientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligndos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados vy publicardn, a través de los wmedios

electréonicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VI, Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomin
técnica, de gestion, capacidad para decidiv sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién piiblica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, fransparentardan sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es ptiblica y solo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuiales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn veferente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con lns excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrad acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
itmparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios elecironicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria v el organismo
auiénomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
corresporidan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

V1. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a itravés de los medios
electronicos disponibles, la_informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendn cuenta
del cumplintiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer puiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entregueit
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(‘énfasis anadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los orgamnismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, drgancs y entidades, asi como el Consejo de la
Tudicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades
de la administracion municipal;
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V. Los organos auténiomos;
VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIIL Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos puiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, organo u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacidn publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Ahora bien, es de precisar que en la solicitud de informacion EL RECURRENTE
requirié las Actas de las Sesiones de Cabildo del Municipio de Cuautitlan Izcalli,

correspondiente a los afios de 1973 a 1978.
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Siendo asi que,“EL SUJETO OBLIGADO en lo medular de su respuesta a la solicitud
de informacion refirié que anexaba a su respuesta en formato PDF., el oficio de
respuesta No. SA/0432/2018, emitido por el Secretario del Ayuntamiento; las Actas de
Cabildo solicitadas del periodo correspondiente a los afios de 1973 a 1978, en version
publica; y el Acuerdo correspondiente a la Version Publica de las Actas de Cabildo, con

numero de Acuerdo 032/CUAUTIZC/CT/SA/2018.

Siendo asi que, ante la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADOQ, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos ocupa, en el que sefialo el acto
impugnado y los motivos de inconformidad sefialados en el Resultando V de la
presente resolucion, que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen como si a la

letra se insertaren.

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADOQO al rendir su Informe
Justificado ratificd su respuesta y refiridé que las Actas proporcionadas se encuentran
testadas atendiendo a la versidn publica v clasificacién como confidencial de los
nombres y datos personales que se encuentran contenidas en ellas; asimismo sefalo
que si bien es cierto las Actas solicitadas forman parte de la formacion histdrica y
testimonial del Municipio, estas no se encuentran en el archivo municipal , ya que se
encuentran bajo el reguardo del Secretario del Ayuntamiento, tal y como lo establece
el articulo 91 fraccién IV de la Ley Organica del Estado de México; de igual forma
sefiala que respecto a que la nitidez es de muy baja calidad que impide una lectura
definible, esto se debe al material con el que se encuentran elaboradas, ya que impide
una calidad de fotocopiado a un 100%, misma que al ser escaneada se pierde mucho
mas la calidad de las mismas; y por ultimo sefiala que de la secuencia numeral de las

Actas, se encuentran completas, toda vez que se llevaba una secuencia de fechas y no
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de forma numeral, ya que la clasificacion de las Actas se refieren por la fecha en que
fueron celebradas; asimismo, es de apuntar gue EL RECURRENTE no realizé

manifestacion alguna.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido dicha informacion, en razén de que, en su

respuesta entrego parte de la misma, como se vio anteriormente.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacién publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacidn, fue asumida, lo que implica que acepta que la genera, posee

y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
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actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligadoes. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derechio de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre lo veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacidon que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En ese orden de ideas, éste Organo Garante considera parcialmente fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en atencién a

los siguientes argumentos:

En primer término, por lo que se refiere al motivo de inconformidad referente a:
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L

.. el archivo electronico entregado presenta testaduras en el cuarenta y seis (46)
por ciento de su documentacidn habiendo palabras y oraciones testadas y por lo tanto
manipuladas...” (sic)

Al respecto, se considera que dicho argumento es parcialmente fundado en razoén de
que la documentacion solicitada al tener informacién considerada como confidencial, es
factible que se entregue en en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto
proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a
una persona fisica, de conformidad con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesidn de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

En efecto, para la elaboracidon de versiones publicas, es necesario ciue el Comité de
Transparencia de los Sujetos Obligados emitan el respectivo Acuerdo de Clasificacion
fundado y motivado, situacién que si bien se actualizé en el presente caso con el
Acuerdo de Clasificacion enviado por el SUJETO OBLIGADQ con ntmero
032/CUATIZC/CT/SA/2018, el cual fue notificado al RECURRENTE aunado con la
respuesta a su solicitud de informacién, también lo es que se testaron datos que son
considerados publicos, como a manera de ejemplo se mencionan, los nombres del
funcionario de la Direccién de Gobernacién, del Sindico y de los Regidores Primero,
Segundo y Tercero que obran en la foja 151 del archivo electrénico de nombre ACTAS
DE SESIONES DE CABILDO TEXTADAS (1973-1978).pdf., el cual se acompaii6 a la

respuesta del SUJETO OBLIGADO y que se inserta a continuacion: - - -----------
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Siendo asi que, sélo debe testarse la informacién relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no abone a
la transparencia, ya que ello constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial que efectivamente debid ser testada por EL SUJETO
OBLIGADOQ, ya que, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser
protegido; sin embargo, los nombres de los servidores plblicos no deben testarse, ya
que es informacion puablica, pues dicha informacion es de interés general y de alcance
publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber quiénes son los servidores
publicos que estan ejerciendo los cargos publicos y por los cuales se les retribuye para
realizar las funciones ptiblicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién de
los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de las funciones de
derecho publico, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y péarrafos
segundo y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el
hacer publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,
causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor
siguiente:

“Articulo 23. Son sujefos oblicados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdin hacer piiblica toda agquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
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motive, recursos piblicos, asi como los informes gue dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

A mayor abundamiento tenemos que la fraccion II del Lineamiento Quincuagésimo
septimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacidn de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, establece lo siguiente:

“Quincuagésinio séptimo. Se considera, en principio, como mfornmczon publica y
no podri omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I1. El nontbre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el cjercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio publico...”

Por lo tanto, se consideran datos personales susceptibles de ser ciasificados, cualquier
informacién concerniente sélo a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en
alguna base de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios;
atento a ello, es de enfatizar que al momento de realizar la version publica se deben
proteger datos personales, que de manera enunciativa mds no limitativa pudieran ser
el nombre de personas fisicas que no sean servidores publicos, el Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas, la Clave Unica del Registro de Poblacidén, entre

otros, ya que en nada abonan a la trasparencia.
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La f1n§i1dad dela version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales y su confidencialidad, es una derivacion

del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso, este Organo Garante considera que EL SUJETO
OBLIGADO no clasificd adecuadamente las Actas de Cabildo que le fueron
solicitadas, ya que testd el nombre de diversos Servidores Piiblicos; por lo que, debera
elaborar una adecuada versién publica de la informacién, mediante la forma y

formalidades que la ley impone, como se vera mas adelante

Ahora bien, por lo que se refiere al motivo de inconformidad referenfe a:”... hasta un
setenta (70) por ciento de desvanecimiento documental, no habiendo una lectura definible, ni
posible de las actas requeridas por lo cual no hay una total claridad de la documentacion...”;
este Organo Garante considera parcialmente fundado dicho argumento, ya que existen
varias Actas de Cabildo que no se encuentran legibles, como se aprecia en las

siguientes IMAgeNes: - - - - - - - -~ - oo m oo
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Por lo que, efectivamente como lo alude EL RECURRENTE las Actas de Cabildo
enviadas no son del todo legibles, situacién que convalida EL SUJETO OBLIGADO

en su Informe Justificado, al sefialar:

s Dela nitidez del archivo electronico entregado por el cual 6l solicitante hace alusicn de que
fa nitidez de muy baja calidad, impidiendo tener una lectura definible. esto se debe al material
con el cual se encuentran elaboradas, ya que impide una calidad de fotocopiado a un cien
porciento, misma que al ser escaneadas, se pierde mucho mas Ia calidad de estas. Asi mismo
hago mencion que el esfar manipulando este material se corre el riesgo de romperse ¢
deleriorarse.

Es asi que, tomando en consideracién que EL SUJETO OBLIGADQO acepta ticitamente
que, debido al material con el que se encuentran elaboradas dichas Actas, impide una

calidad del 100% en el fotocopiado, y al ser escaneadas se pierde mucho mas la calidad

de éstas, se considera que, si bien es cierto que en materia de transparencia se privilegia

el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién y que la
informacion publica solicitada via derecho de acceso a la informacién publica, se ha de
entregar en la modalidad sefialada en la solicitud y que en el caso concreto, EL
RECURRENTE solicito le fuera entregada via EL SAIMEX, el cual se privilegia sobre
las distintas modalidades de entrega; sin embargo, al momento de interponer el recurso

de revision que nos ocupa, seftalé EL RECURRENTE lo siguiente:

“Ante lo expuesto arriba, hago nuevamente la peticion, para ver in situ las actas
de Cabildo del Municipio de Cuautitldn Izcalli requeridas al Sujeto Obligado,
correspondientes del 24 de junio al 31 de diciembre de 1973, hasta la tltima acta
generada durante el afio de 1978.7 (sic)

Ademas de lo manifestado por EL RECURRENTE, no pasa desapercibido para este
Organo Garante las manifestaciones del SUJETO OBLIGADO en las que sefiala que la

informacidén de que se trata debido al material en el que se elabord impide la calidad
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de fotocopiado al 100% y atn mas se pierde la calidad al momento de escanear dicha
informacion, razones por las cuales se considera que se justifica una imposibilidad
material para ordenar su entrega en la modalidad solicitada; es por ello que este
Organo Garante, determina procedente el cambio de modalidad propuesta por el
solicitante, ello conforme al tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios ©
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales; por lo que, resulta
procedente el cambio de modalidad de la entrega de la informacién publica solicitada
por el RECURRENTE del SAIMEX a consulta IN SITU; es de‘cir, EL SUJETO
OBLIGADO debera poner a la vista del RECURRENTE la informacién solicitada en

versién piblica, como se vera mas adelante.

En sustento a o anterior, es aplicable el Criterio 8/13, emitido por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

establece:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previsias en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento
justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones
por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccién solicitado.
En este sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta
a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados
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deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacién, ello no
implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho dereche. Asf, cuando se justifique el
impedimento, los sujetos obligados deberin notificar al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega que
permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccidn en cualquier otro medio e indicarle, en su
caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud
de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos,
los sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacidn y las posibilidades materiales de otorgar acceso
a los documentos.

Resoluciones

e RDA 2012/12. Interpuesto en contra de lao Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal,

e RDA 0973/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Puiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

e RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias
Meédicas y Nutricion Salvador Zubirdn. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga.

*3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Repuiblica. Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.”

De igual forma, es aplicable la siguiente Tesis Aislada:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016171

Instancia: Tribunales Colegindos de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo 111

Materia(s): Constitucional

Tesis: (IV Regidn)20.13 K (10a.)

Pdging: 1524

PRINCIPIOC DE MAYOR BENEFICIO FRENTE A FORMALISMOS
PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE FONDO DE LGS
CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A
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AQUELLOS, SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS
PARTES, EL DEBIDOQ PROCESO U OTROS DERECHOS. Durante mucho
tiempo fue motivo de critica para los tribunales de amparo que las sentencias
protectoras se concedieran por aspectos formales o procedimentales y no por temas
de fondo; lo cual motivd que mediante la expedicion de la nueva Ley de Amparo
(publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos mil trece),
se estableciera en su articulo 189 que los drganos jurisdiccionales de amparo
procederian al estudio de los conceptos de violacion atendiendo a su prelacién
légica, pero privilegiando en todo momento el principio de mayor beneficio; y fue
en ese contexto gue por reforma al precepto 17 de la Constitucion General de la
Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de septiembre de
2017, se adiciond a dicho dispositivo un tercer pdrrafo, en el que se puntualizo
"Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u ofros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de fuicio, las
autoridades deberdn privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.”. Por tanto, acorde con esa aspiracidn social y en estricto
acatamiento a los articulos citados, en los juicios o en los procedimientos relativos,
todas las autoridades deben privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, con la inica limitante de que no se afecte la
igualdad de las partes, el debido procese u otros derechos.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Amparo divecto 411/2017 (cuaderno auxiliar 783/2017) del indice del Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz. 19 de octubre de 2017,

Unanimidad de votos. Ponente: Adridn Avendaiic Constantino. Secretario:
Angel Rosas Solano.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de febrero de 2018 a las 10:04 horas en el
Semanario Judicial de ln Federacion.”

Ahora bien, por lo que se refiere al motivo de inconformidad en el que senala: “2. Hay
faltante de actas que no fueron integradas por el Sujeto Obligado, no habiendo una continuidad de las
mismas.” (sic); es de seflalar que EL SUJETO OBLIGADQ al rendir su Informe

Justificado refirid:
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« De la secuencia numeral de las actas se encuentran completas toda vez se lievaba una
secuencia de fechas y no de forma numeral, ya que la clasificacion de fas actas solicitadas
se refieren por la fecha en que eran celebradas.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO asegura que las Actas de Cabildo entregadas, se
encuentran completas, ademas de que sefiala que se llevaba una secuencia de fechas y
no de forma numeral, ademas de que la clasificacion de las mismas se efectuaba por la
fecha en que eran celebradas; siendo asi que, el articulo 28 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesiondardn cuando menos una vez cada ocho dias

0_cuantas veces senq necesario en asuntes de urgente resolucion, a peticion de la

mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.” '

Conforme al precepto legal referido, se desprende que los Ayuntamientos sesionaran
cuando menos una vez cada ocho dias, por lo que se establece la obligatoriedad de los
Ayuntamientos de Sesionar en Cabildo por lo menos una vez por semana, debiendo
aclarar que conforme a las Actas de Cabildo presentadas por EL SUJETO OBLIGADO
se deduce que dicho Ayuntamiento sesiona los dias viernes, ya que en ese dia se han
celebrado todas sesiones de las que mando las Actas; siendo que como efectivamente lo
sehala EL RECURRENTE, existen semanas en las que no se encuentran las Actas de
Sesion de Cabildo, como lo son en las que correspondian a los dias 27 de julio de 1973,
19 de octubre de 1973, 23 de mayo de 1975, 12 de septiembre de 1975 y 26 de febrero de
1976, razdon por la cual se considera que al existir obligatoriedad del SUJETO
OBLIGADO de sesionar en dichas fechas y no encontrarse las actas referidas, se
considera pertinente ordenar al SUJETO OBLIGADO efecte una busqueda

exhaustiva y razonable en la Secretaria del Ayuntamiento quien es el drea que tiene bajo
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resguardo di(:h“a informacién, o en su caso en el Archivo Municipal, y para el caso de
que se localice la informacion publica solicitada, la entregue al RECURRENTE, ello en
términos del articulo 162 de la ley de la materia, y para el caso de no localizar la
informacién de la que se ordena la entrega, el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debera emitir el Acuerdo de Inexistencia en términos de los articulos 49
fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo al RECURRENTE al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Asimismo, atendiendo a la temporalidad requerida, para el caso de que la informacién
haya causado baja documental, de igual forma, se debera emitir el Acuerdo de
Inexistencia; sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales que enuncia lo

siguiente:

Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los
particulares el documento que acredite dicha situacién. De
conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental 70,
fraccion V y 78, fraccidn III de su Reglamento, las dependencias y entidades
deberan expedir una resolucién que comunique a los solicitantes la
inexistencia de la informacion requerida, en caso de que ésta no sea
localizada en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate
despues de una busqueda exhaustiva. En este supuesto, las dependencias
y entidades deberdn acompafiar a la resolucidn por la que se confirma la
declaracion de inexistencia, el acta de baja documental, esto es, el documento
mediante la cual se acredita la legal destruccién de la informacion solicitada,
en todos aquellos casos en los que la normatividad en materia archivistica
prevea que la misma debe existir.

Expedientes:
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4650/07 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado — Alonso Lujambio Irazabal

(0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Alonso Lujambio Irazabal
4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Alonso Gémez-Robledo V.
0820/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién - Jacqueline Peschard Mariscal

3928/09 Administracidén Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal —

Maria Marvan Laborde

Ahora bien, por lo que corresponde al motivo de inconformidad referente a:

“7. La misma documentacidn presentada por el Sujeto Obligado se encuentra
inconclusa en el sentido que, al ser leidas las pocas actas de cabildo wvisibles, estas
manifiestan y argumentan asuntos y propuestas que dejan ver que hay un
complemnento documental no entregado por la representada municipal.” (sic)

Al respecto, se considera que dicho argumento es fundado en virtud de que los anexos
de un documento se consideran parte integral del mismo, por lo que, si las Actas de
Cabildo que se solicitan contienen algin documento anexo, EL SUJETO OBLIGADO

debera hacer entrega del mismo en version publica, como se vera mas adelante.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de interpretacion namero 17/17, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que refiere:

“Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se
consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion
relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberdn
entregarlos, con excepcion de aguellos casos en que el solicitante manifieste
expresamente sy interés de acceder unicamente al documento principal.

Resoluciones:

. RRA 0483/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
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. RRA 4503/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 01 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

. RRA 1639/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionade Ponente Francisco Javier Acuiia Llamas”

Por dltimo, es de sefialar que por lo que se refiere a los demdas motivos de

inconformidad, referentes a:

3. Las actas fueron selladas, dandole con ello un numeral; aungue hay casos
dentro de la documentacion, donde la misma acta le es otorgado dos numerales
diferentes, por lo cual no hay claridad en lo que a, nitmero de acta se refiere.

4. Dentro de esta seccidn sellada en el acta, la continuidad del conteo documental
se rompe en la acta ordinaria del 8 de enero de 1976, no habiendo con ello una
numeracion consecutioa; por lo cual genera un estado de confusion en la continuidad
del numeral establecida por el Sujeto Obligado.

5. Se colige que las actas que fueron entregadas por el Sujeto Obligado, provienen
de un mal fotocopiado de la documentacién original, no habiendo con ello documentos
electronicos cualitativos como lo sefiala la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México en sus articulos 12, 18, 19, 28 apartado “c” yd”, 30
apartados “a”,"b" y “d”.

6. Dentro de la misma ley se da incumplimiento a su articulo 38 sobre la
adaptacién, modificacién, alteracion o hacer sefialamientos en los documentos
administrativos e histéricos fuera de la disposicion que la legislacién externada.

8. Es de preocupar que, habiendo ralladuras y desvanecimiento de la
documentacién requerida, uno se pregunta y por lo tanto cuestione, como se hace el
trabajo de conservacion y custodia requerido por la ley Documentos Administrativos
¢ Histdricos, la cual deja nitida la regla de mantenimiento y calidad de los
documentacion administrativa que se eclosiona antes, durante y después de un trienio
municipal.

9. Al pedir informacion al Archivo historico de la municipalidad Izcalliense ella,
no custodia las actas de cabildo, por lo cual no cumple con la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México en sus articulos 12 y 18, 19

i ir

apartado "6 y “c”.

10. Es de preocupar esta situacién, porgue en este sentido no hay cumplimiento
en la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México tomando
en cuenta en primera instancia, que no se estd cumpliendo con el mecanismo del marco
juridico que la misma ley pone como objetivo; no habiendo también una
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Misico ¢ o

sistematizacton documental de la normatividad legal que prevea su adminisiracion,
conservacion y enriqueciniento patrimonial del municipio 121 de Cuautitidn Izcalli.
Se incumple la iniciativa de ley, instrumento juridico que no norma el archivo de la

municipalidad Izcalliense, no habiendo con ello eficacia ni beneficios suficientes para
el conocimiento de la lustoria de los ciudadanos izcallienses. Se incumple también un
sistema de control y apoyo para que las actas queden clasificadas, catalogadas y
conservadas dentro de su recinto documental correspondiente de la localidad requerido
por el marco de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
Meéxico.” (sic)

Los mismos son infundados, en razén de que unos pretenden atacar la veracidad de la
informacion y otros se refieren a supuestas transgresiones a la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México, siendo que con respecto a los
primeros, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se encuentra imposibilitado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidon entregada por los Sujetos
Obligados, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte

para que via recurso de revisién, pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Piblica
Federal con aulonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacicn; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en vespuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, respecto a los motivos de inconformidad que tienden a atacar las faltas o
transgresiones a la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México, es de mencionar que este Instituto es C)rgano Garante de los derechos de
acceso a la informacion publica v a la proteccion de datos personales, por lo que no
estd facultado para verificar el cumplimiento de la normatividad referida por EL
RECURRENTE, ello conforme a los articulos 4, 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establecen:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o
en pasesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, In
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7. El Estado de México garantizari el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva
0 sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
ambito de competencia del Estado de México y sus municipios.
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Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién
se interpretardn conforme a los principios establecidos en ln Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucidn Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucicn Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los drganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona.

Para el caso de In interpretacién se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organisnios nacionales e internacionales, en
materia de transparencia y el derecho de acceso a la informacion.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siquientes
principios:

L Certeza: Principio que otorga segquridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

11, Eficacia: Obligacién del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion;

HI. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion publica no genera costo
algunc para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro correspendiente a la
modalidad de reproduccidn y entrega solicitada conforme a lo establecido en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

V. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones
de ser ajenus o extrafios a los intereses de las partes en confroversia y resclver sin
favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: Cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

VI Legalidad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién, que funde y motive
sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones

que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica;
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VI Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los
heches, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

IX. Profesionalismo: Los servidores publicos que laboren en el Instituto deberdn
sujetar su actuacidn a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que
garanticen un desempeiio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que
tienen encomendada; y

X. Transparencia; Obligacion del Instituto de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones asi como dar acceso a la informacion qie
generen.

Articulo 10. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley y demds
normatividad aplicable, los sujetos obligados y el Instituto, deberdn atender a los
principios sefialados en el presente Capitulo.

Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesarin
en una sociedad democréitica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran en todo momento que la informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible,

traduccién a lenguas indigenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el
Estado de México.”

A mayor abundamiento, es de sefialar que el recurso de revisién es la garantia
secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica o al de proteccidn de datos personales, mas
no para vigilar el cumplimiento de diversa normatividad, como lo es la Ley de
Documentos Historicos del Estado de México, razén por la cual se consideran

infundados los motivos de inconformidad en estudio.

Enrazoén de lo anterior, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega

de la informacion referente a las Actas de las Sesiones de Cabildo del Municipio de
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Cuautitlan Izcalli, correspondientes a los afios de 1973 a 1978, via in-situ, es decir,

consulta directa en version publica.

En efecto, si bien se determind que la informacion requerida es informacion publica,
no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede contener
informacion que puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de
la Ley en la materia, por lo que, al respecto resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto
en jos articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4 segundo parrafo, 51, 52, 91,
137 y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacidn Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién Confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secrelos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuyn
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XX Informacion Privada: La contenida en documentos puiblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico;

XLV. Version Publica: Documento en el gie se elimina, suprime o borra la
mformacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 4...

Toda lg informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, edministrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente o
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

mternacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
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Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente comie
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los téyminos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencidn a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su case, la informacicn entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que em su caso se prowiuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piiblica,
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disocincion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada comg reservada o confidencial.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronice, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efecios de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se lesten
las partes o secciones clasificadas, indicando su_contenido de manera genérica y
fundando v motivando su clasificacidn

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiern a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.
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Neo se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros
piiblicos 0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
preseite ley como informacion publica.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que el derecho de acceso a la informacidn pablica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, como se dijo, la Ley permite la
elaboracion de versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacidn

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servideres putblicos.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademaés, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectden debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de] Estado de México y Municipios, el
cual se transcribe para mayor referencia:
“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encientren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
daito, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
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ring

tratamiento no autorizado o ilicite, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

Debiéndose considerar de igual forma, lo dispuesto en los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la

elaboracion de versiones piblicas, que seftalan:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencidn de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacidén sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso
# la informacion que conste en documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en Iln modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencin del sujeto  obligado  deberd
emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones
guie no podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comilé de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el
personal encargado de permitir el acceso al solicitante deberd implementar, a fin de
que se resguarde la informacion clasificadn, atendiendo a la naturaleza del
documento y el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a In
informacion en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido,
el formato del documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd
Justificar el impedimento para el acceso a la consulta divecta y, de ser posible, ofrecer
las demds modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de lns actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados
deberdn observar lo siguiente:

L Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el fugar, dia y hora
en que se podrd levar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de
que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los
dias, y horarios en que podri llevarse a cabo.

. Ensucaso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida;
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. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podri llevar a cabo la
consulta de la informacidn debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso;

IV.  Proporcionar al solicitante las facilidades y asisternicia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI.  Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten
necesarias para

gurantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Lquipo y personal de vigilancia;
c) Plan de accion contra robo o vandalismo,
d) Extintores de fuego de gas inocuo;

¢} Registro ¢ identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta divecta, y

g Lasdemds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII.  Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas
a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentios, y

VIII.  Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucién debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
gtie no podran dejarse a la vista del solicitante,

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en
presencia del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementard
las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion,
conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en tode momento las reglas que el sujeto obligado
haya hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.
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Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal
efecto.

St una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que deberd ser programada indicindole al particular los dias y
horarios en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero.Si una vez consultada la wversion piblica de la
documentacion, el solicitante vequiriera la reproduccion de la informacion o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados
deberdn oforgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se
presente una nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser eniregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mds de veinte hojas simples.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones piiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En consecuencia, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, va sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria transgrediendo desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como confidencial EL SUJETO OBLIGADO debe seguir
el procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pablicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, tanto para lo concerniente a la informacién confidencial como para
la reservada que se abordara mas adelante en el estudio de esta resolucién y que dicen:
“CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera

total g parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los

presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas 7o
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo pedrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

QUINTO. Lg carga_de ln prueba para justificar toda negativa _de_acceso_a_la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la_Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos

obligados, por lo gue deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de

la informacion_ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones

piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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OCTAVO. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, incise, pdrrafo o mumeral de la ley o tratado internacional suscrifo por el

Lstado mexicano que expresamiernte le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motipar la clasificacion se deberdn sedalar las razones o circunstancias

especinles que lo Hevaron a concluir gue el caso particular se_ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Por altimo y del analisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL
RECURRENTE, y en consecuencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, en virtud de actualizarse lo dispuesto por el articulo 179
fraccién IX de la Ley de materia, en virtud de que, EL SUJETO OBLIGADO entregd

la informacion solicitada de forma ilegible.

Ast, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV v V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn II, 29, 36 fracciones | y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién namero 00477/CUAUTIZC/IP/2017, y en términos del
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Considerando.. QUINTO de la presente resolucion, se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que permita al RECURRENTE, previa btisqueda exhaustiva y

razonable, la consulta directa, en versién publica, de lo siguiente:

“Las Actas de las sesiones de Cabildo del Municipio de Cuautitlin Izcalli,
correspondiente a los afios de 1973 a 1978.

Debiendo hacer del conocimiento del RECURRENTE el Acucrdo de
Clastficacién que emita el Comité de Transparencia, con motivo de la version
publica.

Asimismo, debera indicar al RECURRENTE ¢l lugar, dia y hora en que se
podrd llevar a cabo dicha consulta, asi como el nombre y cargo del servidor
publico que le permitira el acceso.

Para el caso de que, derivado de la biisqueda exhaustiva y razonable no se
localice la informacién que se ordena, deberd emitiv  EL SUJETO
OBLIGADO el Acuerdo de Inexistencia correspondiente y de igual forma,
hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hégase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pub do de Mexico y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz .°
Comisionado s
(RUBRICA) nf 0 e m
mmmanwmw
Protacshin s Die Pecsonsies del Etads de Méxicn v Myniciphos
Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno PLEN 0
(RUBRICA)

Esta«hﬁja corresponde a la resolucién de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el

reéuﬁg de revision nimero 00652/INFOEM/IP/RR/2018.
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