Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0353/2018
Metepec, Estado de México, 15 de junio de 2018

@ ledsneaion Pilion
1 Gistanr 6o Maxico y Munldglos

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

“PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién de los recursos de revision 01176/INFOEM/IP/RR/2018, 01177/INFOEM/IP/RR/2018,

01178INFOEM/IP/RR/2018, 01179/INFOEM/IP/RRR/2018, 01180/INFOEM/IP/RR/2018,
0118/INFOEM/IP/RR/2018, 01182/INFOEM/IP/RR/2018, 01183/INFOEM/IP/RR/2018,
01184/INFOEM/IP/RR/2018, 01185/INFOEM/IP/RR/2018, 01186/INFOEM/IP/RR/2018,
01187/INFOEM/IP/RR/2018, 01188/ INFOEM/IP/RR/2018, 01189/INFOEM/IP/RR/2018,
01190/INFOEM/IP/RR/2018, 01191/INFOEM/IP/RR/2018, 01192INFOEM/IP/RR/2018,
01193/INFOEM/IP/RR/2018, 01194/INFOEM/IP/RR/2018, 01195/INFOEM/IP/RR/2018,
01196/INFOEM/IP/RR/2018, 01197/INFOEM/IP/RR/2018, 01198/INFOEM/IP/RR/2018,
01199/INFOEM/IP/RR/2018, 01200/INFOEM/IP/RR/2018, 0120/INFOEM/IP/RR/2018 y

01202/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la

vigésima segunda sesion ordinaria del trece de junio del afio dos mil dieciocho, para
los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018
AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE TRECE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
01176/INFOEM/IP/RR/2018, 01177/INFOEM/IP/RR/2018, 01178/INFOEM/IP/RR/2018,
01179/INFOEM/IP/RR/2018, 01180/INFOEM/IP/RR/2018, 01181/INFOEM/IP/RR/2018,
01182/INFOEM/IP/RR/2018, 01183/INFOEM/IP/RR/2018, 01184/INFOEM/IP/RR/2018,
01185/INFOEM/IP/RR/2018, 01186/INFOEM/IP/RR/2018, 01187/INFOEM/IP/RR/2018,
01188/INFOEM/IP/RR/2018, 01189/INFOEM/IP/RR/2018, 01190/INFOEM/IP/RR/2018,
01191/INFOEM/IP/RR/2018, 01192/INFOEM/IP/RR/2018, 01193/INFOEM/IP/RR/2018,
01194/INFOEM/IP/RR/2018, 01195/INF‘OEM/IP/RR/2018, 01196/INFOEM/IP/RR/2018,
01197/INFOEM/IP/RR/2018, 01198/INFOEM/IP/RR/2018, 01199/INFOEM/IP/RR/2018,

01200/INFOEM/IP/RR/2018, 01201/INFOEM/IP/RR/2018 Y 01202/INFOEM/IP/RR/2018
ACUMULADOS.

Con fund’amento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X yXI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién‘~fﬁbli¢a yProteccmn de “
- Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscrlbe EVA ABAID |

YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resoluciéon dictada en los rgcglisosi ;

de revisién 01176/INFOEM/IP/RR/2018, 01177/INFOEM/IP/RR/2018,

01178/IITFOEM/IP/RR/2()18, 01179/INFOEM/IP/RR/2018, 01180/INFOEM/IP/RR/2018,
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01181/INFOEM/IP/RR/2018,
01184/INFOEM/IP/RR/2018,
01187/INFOEM/IP/RR/2018,
01190/INFOEM/IP/RR/2018,
01193/INFOEM/IP/RR/2018,

VOTO PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018
AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

01182/INFOEM/IP/RR/2018,
01185/INFOEM/IP/RR/2018,
01188/INFOEM/IP/RR/2018,
01191/INFOEM/IP/RR/2018,
01194/INFOEM/IP/RR/2018,

01183/INFOEM/IP/RR/2018,
01186/INFOEM/IP/RR/2018,
01189/INFOEM/IP/RR/2018,
01192/INFOEM/IP/RR/2018,
01195/INFOEM/IP/RR/2015,

01196/INFOEM/IP/RR/2018, 01197/INFOEM/IP/RR/2018, 01‘198/INFOEM/IP/R_R/2018,

01199/INFOEM/IP/RR/2018, 01200/INFOEM/IP/RR/2018, 01201/INEOEM/IP/RR/2018 y
01202/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, pronunciada pOr el Pleno de este Instituto ante
el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del

tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del

recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hecho

y de derecho, tocante a parte del estudio realizado en la resolucién correspondiente.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del

presente voto, la particular requirid a la Secretaria de Educacmn en lo sucesivo. EL

SUJETO OBLIGADO los formatos de disponibilidad de horano y horarlos del Clclo

escolar 2016-2017 y 2017-2018 de los docentes especificados en 1as sohc1tudes de acces

a la informacién publica de mérito.

De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense, o
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018

AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS
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formulada por EL RECURRENTE, informando al ciudadano, que conforme a lo
manifestado por la Directora Escolar de la Preparatoria Oficial Ntmero 209 sélo se
cuenta con los horarios de los ciclos escolares 2016-2017 y 2017-2018 de los docentes

referidos, mismos que fueron remitidos como archivo adjunto.

Atento a ello, es menester manifestar que al acceder a los horarios en‘t:oménto, se
advierte que en los mismas se testaron datos tales como clave'de servidor publico y en
algunos otros la firma del docente; no obstante, EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en
remitir el Acuerdo de Clasificacion con el que se sustente la pretendida versién publica,
incumpliendo con ello lo dispuesto en los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones
Il'y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Mexico y Municipios, asi como los numerales del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

- VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblzgaczones de
transparencza previstas en esta Ley.” '
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018

AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS
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“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, obsérvando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La claszfzcaczon dela znfo;maczon se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1..Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
II1. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las oblzgacwnes de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las corres_pondzentes.de las
entidades federativas. .

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad. ‘
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018

AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADQOS
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y losidentificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion .
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién =
de Archivos. - ‘

‘En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificadn

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actﬁabz"én del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados parael
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

I
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018
AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS
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levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Asi, del estudio del expediente electrénico, la Ponencia Resolutora determind

CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comento, mas estimo que la Ponencia Resolutora pudo
considerar ordenar al SUJETO OBLIGADO, remitir el Acuerdo que sustente la versién
publica de la documentacién proporcionada en respuesta, misma que fue aprobada en
la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Informacion; ello, con el Objeto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 168 fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

en vigor, que literalmente expresa:

“Articulo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién deban ser clasificados, se sujetard a lo siguiente:

I El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motwe la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para;
a) Confirmar la clasificacién; :
-b) Modificar. la clasificacion y otorgar total o pa;czalmente el acceso a la
informacion; y E
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

L El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del -
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion; y ?
III. La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al mteresado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece esta Ley.”

//“; i stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
(Profecdion de Datos Personales det Estado de Méxica y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018

AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

Lo anterior, con el objeto de dar certeza juridica al particular, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexica y Municipios, y el criterio 04/17 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales que establecen:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios: ‘

L Certeza: Principio que otorga sequridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del
Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos
sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Criterio 04/17

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre
que contengan la firma de quien los.emite. En términos de lo dispuesto en
a fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, uno de los elementos de validez del acto administrativo
la firma autdgrafa de la aqutoridad que lo expida; en consecuencia, las
1esoluczones del Comité de Tr ansparencia del sujeto obligado, deberin
contener la firma autégrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho -
SIgNo gmfzco otorga validez a la resolucion decretada y, al mismo tzempo,;,f:
 constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida por

: - la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad mamfestada pbr' o
~ésta.

Resoluciones:

* RRA 1588/16. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 27 de

. septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente .
de la Mora.

i
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION DEL 01176/INFOEM/IP/RR/2018

AL 01202/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOQOS

* RRA 2410/16. Instituto Nacional de Migracion. 25 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

* RRA 3763/16. Secretaria de Relaciones Exteriores. 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada
Villalobos.”

Ponente Maria  Patricia  Kurczyn

En razén de lo anterior, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se’insiste,
que la Ponencia Resolutora debid considerar pronunciarse respecto de la entrega del
Acuerdo a través del cual se sustente el haber testadb datos en los horarios
an‘teriormente citados y con el que se demuestre que la informacién que se testa,
encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley della’ Materia en su articulo
143, a fin de no dejar a LA RECURRENTE en incertidumbre juridica en relacién a si lo
entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto
o tachado; al exponerse de manera puntual las razones de la clasificacion de la

informacion, en atencién al principio de certeza juridica.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

particular, em1t1do en la resolucwn de

de revision 0176 INFOEM/IP/RR/2018, 01177/INFOEM/IP/RR/2018, - ‘01178/HQFOE1\/I/11’/RR/2018‘”

Esta "hoja corresponde al voto
los recursos

O179/INFOEM/IP/RR/2018,  OLISO/INFOEM/IPRR2018,  OL18/INFOEM/IP/RR2018, - OT18/INFOEM/IP/RR/2018,

- OUISYINFOEM/IPRRZ2018,  OL184INFOEM/IPRR2018,  OUIS5INFOEM/IPRR2018,  O11S6INFOEM/PRR20IS,
O1187/INFOEMAP/RR2018,  OLISSINFOEM/IPRR/Z01S,  O1189/INFOEMPRR2018,  OT190/INFOEM/PRRR2018,
OI191/INFOEM/P/RR2018,  O19%/INFOEM/IPRRZ018,  O1193INFOEM/IPRR2018,  OLIS4/INFOEMJIDRR20IS,
OLSSINFOEM/IP/RR2018,  OLI96/INFOEM/IPRR2018,  OT197INFOEM/IPRR2018,  OLI9YINFOEM/PRR20IS,

0199/ INFOEM/IP/RR/2018, 01200/ANFOEM/P/RR /2018, OlZOl/lNFOEM/ﬂ’/RR/ZOByOL’ZOZ/H\IFOE[\/I/H’/RR/ZOlSaCLImuIadOS
aprobadla el trece de junio de dos mil dieciocho. YSM/%TU
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