.., 00519/INFOEM/IP/RR/2018
Recursos de Revision: /IP/RR/ y

acumulado
Recurrente: ]
) ] Instituto Electoral del Estado de
Sujeto obligado: . .
Mexico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, nueve de mayo de dos mil dieciocho.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de  revision
00519/INFOEM/IP/RR/2018 y 00521/INFOEM/IP/RR/2018 acumulado, interpuestos
por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas
emitidas a las solicitudes de informacion con niimeros de folio 00094/IEEM/IP/2018
y 00095/IEEM/IP/2018, por parte del Instituto Electoral del Estado de México, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de enero del dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulo solicitudes de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

00094/TEEM/IP/2018

“SOLICITO LAS NOMINAS DE FINIQUITOS CORRESPONDIENTES
DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL PROCESO ELECTORAL 2016-2017
(VOCALES, AUXILIARES DE JUNTA, COORDINADORES DE
LOGfSITCA, AUXILIARES DE LOGfSTICA, SECRETARIAS,
CAPTURISTAS, ETC.).” (sic)
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00095/IEEM/IP/2018

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE RECIBOS DE PAGO DE FINIQUITO
DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS
DESCONCENTRADOS QUE SE DESEMPENARON EN EL PROCESO
ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE JUNTA,
COORDINADORES DE LOGISTICA, AUXILIARES DE LOGISTICA,
CAPTURISTAS, SECRETARIAS, ETC).” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Prorroga. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha seis de febrero de la anualidad en véurso,' que en ambos recursos
de revision realiz6 la ampliacién del plazo para emitir respuesta a las solicitudes
materia de la presente resolucion, refiriendo o siguiente:

“...De conformidad con los articulos 49 fraccion II y 163 parrafo sequndo de la

Ley de Transparencia y Acceso a- la ‘Informacién Piblica, el Comité de

Transparencia de este Sujeto Obligado, aprobé la ampliacion del plazo para dar

respuesta a la presente solicitud de-acceso a la informacion piiblica, considerando

la cantidad de documen‘tosﬁ entregar, asi como lo minucioso que requiere el

estudio de la proteccion de datos personales, cuando se van a entregar documentos
via acceso a la informacién publica.”

Es conveniente precisar.que en ambos recursos de revisién adjunté el archivo

electrénico denéminado “Acuerdo numero IEEM-CT-016-2018.pdf”, cuyo

contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

3. Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha diecinueve de febrero de la anualidad en curso emiti6 respuesta

en ambos recursos de revision, en los siguientes términos:

“00094/IEEM/IP/2018= 00519/INFOEM/IP/RR/2018
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“...Como respuesta a su solicitud anexo encontrard un archivo en formato PDF
que contiene en versién publica los finiquitos del personal eventual de los 45
Organos Desconcentrados de Proceso Electoral 2016-2017, version que fue
aprobada por el Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México en la Quinta Sesién Extraordinaria del 8 de enero de 2018, con el acuerdo
niimero IEEM/CT/021/2018, mismo que se anexa en formato PDF..”

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunto los archivos

electronicos denominados “Acuerdo numero IEEM-CT-021-2018.pdf“y “Respuesta

a Solicitud 00094 ITEEM IP 2018 Nomina JD.pdf”, cuyo contenido no se inserta por

ser del conocimiento de las partes.

00095/IEEM/IP/2018= 00521/INFOEM/IP/RR/2018

“...Como respuesta a su solicitud anexo encontrard un archivo en formato PDF
que contiene en version publica los finiquitos del personal eventual de los 45
Organos Desconcentrados de Proceso Electoral 2016-2017, mismos que hacen las
veces de recibo, version que fue aprobada por el Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado de México en la Quinta Sesion Extraordinaria del
8 de enero de 2018, con el acuerdo numero IEEM/CT/021/2018, mismo que se
anexa en formato PDF. En atencion a la solicitud identificada con el niimero de
folio 00094/IEEM/IP/2018, a través de la cual se requiere: “SOLICITO LAS
NOMINAS DE FINIQUITOS CORRESPONDIENTES DEL PERSONAL
EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL
PROCESO ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE JUNTA,
COORDINADORES DE LOGISITCA, AUXILIARES DE LOGISTICA,
SECRETARIAS, CAPTURISTAS, ETC.)” (sic) Como respuesta a su solicitud
anexo encontrard un archivo en formato PDF que contiene en version publica los
finiquitos del personal eventual de los 45 Organos Desconcentrados de Proceso
Electoral 2016-2017, versién que fue aprobada por el Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado de México en la Quinta Sesion Extraordinaria del
8 de enero de 2018, con el acuerdo numero IEEM/CT/021/2018, mismo que se
anexa en formato PDF..”

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunto los archivos

electrénicos denominados “Acuerdo numero IEEM-CT-021-2018.pdf” vy
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“Respuesta a Solicitud 00095 IEEM IP 2018 Némina JD.pdf”, cuyo contenido no se

inserta por ser del conocimiento de las partes.

4. Interposicion de los recursos de revisiéon. Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX

en fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, expresando lo siguiente:
a) Actos impugnados.

00519/INFOEM/IP/RR/2018
“ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION. " (sic)
00521/INFOEM/IP/RR/2018

“LA ENTREGA DE INFORMACIC/)N‘NO CORRESPONDE CON LO
SOLICITADOQO.” (sic) ‘

b) Motivos de inconformidad.

00519/INF OEM/IP/RR/2018

“EN LA 'SOLICITUD SE PIDIERON LAS NOMINAS DE
FINIQUITOS CORRESPONDIENTES DEL PERSONAL EVENTUAL
DE_1OS 45 ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PROCESO
ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE JUNTA,
COORDINADORES DE LOGISITCA, AUXILIARES DE LOGISTICA,
SECRETARIAS, CAPTURISTAS, ETC.) SIN EMBARGO, EN
NINGUNA DE LAS 248 PAGINAS DEL ARCHIVO
DENOMINADQO”Respuesta a Solicitud 00094 IEEM IP 2018 Nomina
ID.pdf” APARECEN LOS FINIQUITOS CORRESPONDIENTES A
LOS VOCALES, POR TANTO, ENTREGARON INCOMPLETA LA
INFORMACION, PEDIRIA A LOS COMISIONADOS DEL INFOEM
FINQUEN RESPONSBAILIDAD CONTRA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, PUES NO ES LA PRIMERA VEZ
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QUE ENTREGA RESPUESTAS A MEDIAS. AGRADEZCO SU
INTERVENCION. " (sic)

00521/INFOEM/IP/RR/2018

“SE_REQUIRIO "LA TOTALIDAD DE RECIBOS DE PAGO DE
FINIQUITO DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS
DESCONCENTRADOS QUE SE DESEMPENARON EN EL
PROCESO ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE
JUNTA, COORDINADORES DE LOGISTICA, AUXILIARES DE
LOGISTICA, CAPTURISTAS, SECRETARIAS, ETC)” EN_ LA
RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO MENCIONA " Como respuesta
a su solicitud anexo encontrard un archivo en formato PDF que contiene en
versién publica los finiquitos del personal eventual de los 45 Organos
Desconcentrados de Proceso Electoral 2016-2017, mismos que hacen las
veces de recibo”, SIN EMBARGO, SON __DOCUMENTOS
TOTALMENTE DIFERENTES, PUES DERIVADO DE DIVERSAS
ENTREVISTAS EFECTUADAS A PERSONAL EVENTUAL DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS SE CONOCE QUE LAS HOJAS
DE FINIQUITOS ES UNA RELACION DONDE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ELECTORALES FIRMAN, PERO ADEMAS, SE LES
HACE FIRMAR UN DOCUMENTO DENOMINADQ "RECIBO DE
PAGO DE FINIQUITO” CON EL CUAL EL IEEM SE RESPALDA DE
POSIBLES DEMANDAS LABORALES PUES APARTE DE QUE AL
FIRMAR EL SERVIDOR ELECTORAL AFIRMA QUE SE LE
PAGARON TODAS SUS PRESTACIONES LABORALES TALES
COMO AGUINALDO, VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, ETC.
SE LES OBLIGA A COLOCAR SU HUELLA DACTILAR Y ES
ENTONCES CUANDO SE LES ENTREGA EL CHEQUE, EN POCAS
PALABRAS ESTOS "RECIBOS DE PAGO DE FINIQUITO"” HACEN
LAS VECES DE "RENUNCIA". SE ANEXA EL DOCUMENTO CON
EL CUAL EL IEEM TERMINA SUS RELACIONES LABORALES,
INCLUSO COMO SE PODRA NOTAR EN ESE DOCUMENTO SE
INCLUYE EL NUMERO DE CHEQUE, POR TANTO, SE PIDE
ATENTAMENTE A LOS COMISIONADOS VERIFIQUEN ESTA
SITUACION Y DE SER PROCEDENTE SE FINQUE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN CONTRA DEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, PUES APARTE
DE NO ATENDER LA SOLICITUD EN SUS TERMINOS Y TRATAR
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DE DAR RESPUESTA CON INFORMACION DIFERENTE, EN ESTE
ARCHIVO TAMPOCO APARECEN LOS COMPRENDIDOS A LOS
VOCALES. AGRADEZCO SU ATENCION.” (sic)

Enfasis afiadido.
5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los recursos de revision numeros
00519/INFOEM/IP/RR/2018 y 00521/INFOEM/IP/RR/2018 fueron . turnados al
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz; a efecto déf'pre‘sent’ka'r' al Pleno los

proyectos de resolucién correspondientes.

6. Admision. En fecha veintitrés de febrero de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones L, II y.IV de'la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se admitieron

a tramite los recursos de revision.

7. Acumulacién. En la Oct‘avia,’SeSién' Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a Iaklnfoffn’acio’n Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Munidpios, celebrada en fecha veintiocho de febrero de dos
mil dieciocho, aI adQéfﬁ_r ia conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la acumulaciéon de los recursos antes sefialados, acordando que fuera

Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.
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8. Informes de justificacion. De las constancias que obran en los expedientes

electrénicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado rindi6 sus informes

de justificacién en fechas quince y veintitrés de febrero, asi como el cinco de marzo,

todos de la anualidad en curso, tal y como se muestra a continuacion:

00519/INFOEM/IP/RR/2018

Nombre del Archivo

Contenido

294 finiquitos.doc

Contiene el informe justificado del Sujeto Obligado a través del

cual entre otras cosas refirié que de la revision a los documentos
entregados al solicitante, considera que le asiste la razon al
recurrente, agregando que se informé de manera economica a la
Direccidén de Administracion que era necesario realizar de nueva
cuenta la elaboracion de las versiones publicas, toda vez que hay
informacién que no fue entregada, circunstancia que ocurrié de
manera involuntaria.

6. Acuerdo nimero IEEM-CT-
074-2018.pdf

Contiene el acuerdo niimero IEEM/CT/074/2018 de fecha diecisiete
de abril del presente afio, por medio del cual confirma la
clasificacion como parcialmente confidencial del documento
denominado “Némina Finiquitos de Vocales”, lo anterior con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia, 3 fracciones IX y XXy 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado, en relacién con el lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciéon I de los Lineamientos de Clasificacién.

Finiquitos sol. 94 Version

Contiene las nominas de los finiquitos, en version publica,
correspondientes a vocales de los 45 drganos desconcentrados
durante el proceso electoral 2016-2017.

OFICIO UT ALCANCE 519-
2018.pdf

Contiene el oficio nimero IEEM/UT/118/2018 por medio del cual
entrega informacién consistente en las néminas de los finiquitos,
en version publica, correspondientes a vocales de los 45 6rganos
desconcentrados durante el proceso electoral 2016-2017.

En este sentido es de suma importancia hacer notar que en fechas tres y diecinueve

de abril del presente afio, se dio vista de la informacion enviada por el Sujeto
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Obligado, lo anterior es asi, para que el recurrente realizara las manifestaciones que

estimara pertinentes.

00521/INFOEM/IP/RR/2018

Nombre del Archivo Contenido.

Contiene el informe justificado del Sujeto Obligado a través del
cual entre otras cosas refirié que de la revisiéria los documentos
entregados al solicitante, considera que le _asiste“la razén al
recurrente, agregando que se informé de manera econdmica a la
Direccién de Administracién que era necesario realizar de nueva

a95 finiquitos.doc

cuenta la elaboracién de las versiones publicas, toda vez que hay
informacién que no fue entregada, Clrcunstanaa que ocurrié de
manera involuntaria. :

Recibos Solicitud 95 Recurso 521
version Publica.pdf

Contiene los recibos de pago definiquito

Contiene el oficio nﬁmero IEEM/DA/1943/2018, a través del cual
el Director de Administracién informa a la Titular de la Unida de
Transparencia que .los vocales de las juntas distritales que
funcionaron durante el proceso electoral de Gobernador para el
Estado de México 2016-2017, fueron designados por el Consejo
General a través del acuerdo IEEM/CG/57/2016, agregando que
se trata de servidores publicos electorales, cuyo ingreso y
sustltuaon se realizé en términos de los Lineamientos para la

D951gnac1on de Vocales de las Juntas Distritales en el Proceso

.~ Electoral 2016-2017,que fueron aprobados por el Organo Superior

a7 de Direccién a través del diverso IEEM/CG/2018.

OFICIO DIRECCIONDE ...~ Porlo que una vez que fueron desahogadas las fases del proceso
ADMINISTRACION.pdf electoral 2016-2017 que tuvieron bajo sus responsabilidad, en
términos de la legislacion electoral aplicable, se les otorgé un
finiquito cuya entrega se hizo constar en los documentos
denominados “Ndéminas Finiquitos” cuyas versiones ptblicas

son enviadas al recurrente, sin que se hubiese generado ningtn
otro documento como el aportado por el impetrante, maxime si
se tiene en consideracion que la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios no prevé que la referida entrega
deba hacerse a través de recibos o formatos especificos, sino que
solo estipula que deben considerarse las partes proporcionales de
aguinaldo y prima vacacional en términos de los articulos 78,
ultimo parrafo y 81 de la legislacién en consulta.
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Del mismo modo agrega que en tratandose del personal de
apoyo, fueron elaborados recibos de pago de finiquito como el
que aporta el recurrente (sin que se trate de documentos cuya
elaboracion sea obligatoria), los cuales son adicionales a los
documentos denominados “Nomina Finiquitos”, resaltando que
el mismo tienen el mismo efecto juridico y corresponden al pago
de las mismas prestaciones a que tuvieron derecho los servidores
publicos electorales contratados bajo dicho régimen.

Contiene el oficio nimero IEEM/UT/116/2018 por medio del cual
la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
manifiesta que adjunta informacién en versién publica que fue

proporcionada por la Direccién de Administracion relativa a los
recibos de pago de finiquito correspondientes al personal de
apoyo de los 45 drganos desconcentrados durante el proceso
electoral 2016-2017.

Del mismo modo agrega que por lo que se refiere a los recibos de
pago de finiquito de los vocales distritales, remitié el oficio
ntimero IEEM/DA/1943/2018 mediante el cual la Direccion de
Administracién justifica que no existe obligacién legal de generar
el documento solicitado por el impetrante.

Contiene el acuerdo numero IEEM/CT/075/2018 de fecha
diecisiete de abril del presente afio, por medio del cual confirma

OFICIO UNIDAD DE
TRANSPARENCIA ALCANCE
521-2018.pdf

la clasificacién como parcialmente confidencial del documento
7. Acuerdo niumero IEEM- -075- denominado “Némina Finiquitos de Vocales”, lo anterior con
2018.pdf fundamento en los articulos 116 de la Ley General de

Transparencia, 3 fracciones IX y XX y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado, en relacion con el lineamiento Trigésimo
Qctavo, fracciéon I de los Lineamientos de Clasificacion.

Al respecto es de suma importancia mencionar que en fechas tres y diecinueve de
abril del presente afio se dio vista de los archivos electrénicos mencionados con
antelacion, con la finalidad de que el impetrante realizara las manifestaciones que

estimara pertinentes.

8. Cierre de Instruccién. En fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, con

fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acce_ysoy a Ié' Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y ‘Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso d‘er"evisvic'm interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los értic]ulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos LMéXiCanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciorvieS]I:V y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de MéXiéé; 1, 2, fiéccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I‘y":xxzv y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acces,(‘i)’iaf Ia Infdfrhacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Muhi’cipios.

Segundo. Oportuhidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

Péagina 10 de 56



00519/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulado

Instituto  Electoral  del
Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuestas a las solicitudes de informacién el diecinueve de febrero de la anualidad
en curso, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo dia
en que le fueron notificadas las respuestas, por ende, dentro del término legal que

prevé el aradbigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisidn; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante gue recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que seiiale
para recibir notificaciones;

III. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
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En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I1, IV, VII y VIIL.

Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ecasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no pod¥d exceder de-cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se descchak’d el recurso
de revision. o

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computérse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante. _

El Instituto resolverd el recurso derevision en un plazo que no podra exceder
de treinta dias habiles, contados 4 partir de-la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin.cambiar los hechos expuestos, asegurindose de
que_las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que fundeny motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o'la plﬁta’fOrm[l que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al'particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revisidn, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el

entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
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admision y resolucidn, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisidn, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el
expediente que se revisa, sefial6 en su solicitud como nombre el de ||| Gz
B de lo que se determina que “P.” no forma parte del nombre de la persona, y por
ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que
no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios del Estado de

Meéxico vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
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la vida privada o los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
laley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y “fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o smdzcato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autorzdad en_el
dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y 5610 podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive. del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd In declaracion de fhexistenc‘ia de la informacion.

II. La informacién que se refiere'n la-vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o'a la rectificacion de éstos.

IV. Se estublé’cérdn mecanismos _de acceso_a la_informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de tramsparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion

y supresion de datos personales, asi_como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado gue para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizaran para favorecer su consulta.
Via Vil ...
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VIII. El Estado contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politiéa de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardan de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexiéano seq purie, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo "‘é;iercicib no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicfanes que esta Constitucion
establece. .

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en-todo tiefnvo a las personas la proteccion mds
amplia. e e

Todas las autoridades, e el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién_de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos ~de._conformidad con los principios de umniversalidad,
interdependénCia;'indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, debera tener acceso

a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
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gjerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ninguin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informaciéon gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa nﬁu‘gatorio‘ un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la qﬁe se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona q'ue lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconoycén la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra 'irﬁbedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un dere’cho humaho fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacién ptiblica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentarfa en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, daao lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
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fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico,
debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tnicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se
acredita en las constancias electrdnicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualizan las hipotesis previstas en el articulo 179,

fracciones V y VI de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes CAUSAS:

L. La entrega de informacion incompleta:

II. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran los recursos de
revision materia de la presente resolucién, este Organo Garante estima pertinente
mencionar que los mismos estan relacionados entre si, empeéro serdn analizados de

manera separada.

En primer término por lo que se refiere “al recurso de revisién niumero
00519/INFOEM/IP/RR/2018 se advierte que a través de la solicitud de informacién
00094/IEEM/IP/2018 el solicitante requirié al Instituto Electoral del Estado de

México que le proporcionara:

e Las nominas de finiquitos del personal eventual de los 45 Organos
Desconcentrados del proceso electoral 2016-2017 (vocales, auxiliares de
junta, coordinadores” de logistica, auxiliares de logistica, secretarias,
capturistas, etcétera).
En esta tesitura es de mencionar que de las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado se advierte que el Sujeto Obligado en fecha diecinueve de

febrero de la anualidad en curso, emiti6 respuesta a la solicitud materia del presente

asunto, adjuntando los archivos electrénicos denominados “Acuerdo ntimero

IEEM-CT-021-2018.pdf” y “Respuesta a Solicitud 00094 IEEM IP 2018 Némina

ID.pdf”, por virtud de los cuales en términos generales se entregd la némina de

finiquitos pagados en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
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septiembre de dos mil diecisiete en version publica, del mismo modo adjunto el
Acuerdo ntimero IEEM/CT/021/2018 de fecha ocho de febrero de la anualidad en
curso, por medio del cual clasifica como informacién confidencial el Registro federal
de Contribuyentes, el ntimero de seguridad social o clave de ISSEMYM vy las
deducciones personales, por ser considerados datos personales confidenciales, 1o
anterior con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia;
143, fraccion I de la Ley de Transparencia del Estado, en relacién con el Trigésimo

octavo de los Lineamientos Generales.

Asi, inconforme la particular con la falta de respuesta del Sujeto Obligado, sefialo

como sustancial motivo de inconformidad lo siguiente:

“EN LA SOLICITUD SE PIDIERON LAS NOMINAS DE
FINIQUITOS __CORRESPONDIENTES DEL  PERSONAL
EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL
PROCESO ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE
JUNTA, COORDINADORES DE LOGISITCA, AUXILIARES DE
LOGISTICA, SECRETARIAS, CAPTURISTAS, ETC.) SIN
EMBARGO, EN NINGUNA DE LAS 248 PAGINAS DEL
ARCHIVO DENOMINADO “Respuesta a Solicitud 00094 IEEM IP
2018 Némina _ JD.pdf” APARECEN LOS _FINIQUITOS
CORRESPONDIENTES A LOS VOCALES, POR TANTO,
ENTREGARON INCOMPLETA LA INFORMACION, PEDIRIA A
LOS COMISIONADOS DEL  INFOEM  FINQUEN
RESPONSBAILIDAD CONTRA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, PUES NO ES LA PRIMERA VEZ QUE
ENTREGA RESPUESTAS A MEDIAS. AGRADEZCO SU
INTERVENCION.” (sic)

Enfasis anadido.
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De lo citado con anterioridad se advierte que el recurrente tnicamente se
inconforma por que el Sujeto Obligado no entrego la informacidn correspondiente a
la némina de finiquitos de los Vocales, es decir, no sefialé motivo de inconformidad

alguno para combatir la informacién que le fue entregada por el sujeto obligado.

Por tal motivo, es de mencionar que si bien es cierto que el reéurr,én’te impugna la
respuesta del Sujeto Obligado, sin embargo cierto lo es quye ésteno expresa razon o
motivo de inconformidad en contra de la 1nformac1on que Ie fue proporcionada a
traves de la respuesta de fecha diecinueve de febrero de la anuahdad en curso; en
consecuencia, la informacién correspondiente a la némina de finiquitos de auxiliares
de junta, coordinadores de logistica, auxiliares de logistica, secretarias, capturistas y
demds personal eventual de Iosf‘cuarent'a y dnco organos desconcentrados del
proceso electoral 2016~ 2017([1 excepczon de la informacion correspondiente a los vocales)
debe declararse como atendldo, pues se entiende que el recurrente estd conforme
con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, la Tesis ]urlsprudenaal Ntimero 32./].7/91, publicada en el Semanario
Judicial de Ia Federac10n y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan
a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no
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se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida
en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
parte recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la
materia no existe dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no
combatido por los recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos
de revisidn, lo hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su
perjuicio, en sentido contrario lo no expuesto se presume que No causa agravio a su
persona. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial numero
V1.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo

el nimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido
el acto que no se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se
hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion
de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo,
lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.”

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que del analisis realizado a las
constancias que integran el expediente del recurso de revision numero
00519/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que con la finalidad de atender el

requerimiento de la impetrante, el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe
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justificado y en alcance al informe justificado adjunt6 diversos archivos electrénicos

cuyo contenido se detalla a continuacion:

Nombre del Archivo Contenido

Contiene el informe justificado del Sujeto Obligado a través del cual entre
otras cosas refirid que de la revisién a los documentos entregados al
solicitante, considera que le asiste la razén al recurrente, agregando que
a94 finiquitos.doc se informé de manera econ6émica a la Direccién de Administracién que

era necesario realizar de nueva cuenta la elaboracién de las versiones
publicas, toda vez que hay informacién que no fue entregada,
circunstancia que ocurrié de manera invohmtaria‘.t i,

Contiene el acuerdo ntmero [EEM/CT/074/2018 ‘de fecha diecisiete de
abril del presente afio, por medio del cual confirma la clasificacién como
parcialmente confidencial del .documento denominado “Némina
6. Acuerdo nimero Finiquitos de Vocales”, lo anterior con fundamento en los articulos 116
IEEM-CT-074-2018.pdf  de la Ley General de Transparencia; 3 fracciones IX y XX y 143 fraccién 1
de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, en relacion con el lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion I de los Lineamientos de Clasificacion.

Finiquitos sol, 94 Versién Contiene las néminas de los finiquitos, en versién publica,
l?jilb_lica,quf correspondientes a vokca,lke‘s de los 45 érganos desconcentrados durante el
proceso electoral 2016-2017.

Contiene el oficio numero IEEM/UT/118/2018 por medio del cual entrega

OFICIO UT ALCANCE informacion -_con'sistente en las néminas de los finiquitos, en versién

519-2018.pdf ; pﬁblica, _correspondientes a vocales de los 45 érganos desconcentrados
. _durante el proceso electoral 2016-2017.

En esta tesitura debe ':in:‘,egisafse que en fechas tres y diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, este r\Institut’o determind poner a disposicion del impetrante la
informacién proporcionada para que expresara lo que a su derecho conviniera u
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes, circunstancia que a la fecha de
emision de la presente resolucion no sucedid, en este mismo orden de ideas es
pertinente mencionar, que del analisis realizado a la informacién proporcionada por
el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado y en alcance, se

advierte con claridad que el requerimiento del impetrante no ha sido satisfecho, se
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afirma lo anterior es asi, toda vez que si bien el Sujeto Obligado a través del oficio
ntimero IEEM/UT/118/2018 de fecha diecisiete de abril de la anualidad en curso,
complementd la informacién solicitada por el impetrante, esto es, proporciona la
informacion consistente en la némina de finiquito de los vocales distritales del
proceso electoral 2016-2017, que el impetrante al momento de interponer el presente

recurso de revision refirié faltaba.

Del mismo modo adjunté el acuerdo niimero IEEM/CT/074/2018 por medio del cual
clasifica como confidencial la huella dactilar de los servidores publicos electorales
que se desempefiaron con ese caracter en el proceso electoral 2016/2017, y que se
encuentra contenida en el documento denominado “Némina de Finiquitos de
Vocales”, lo anterior, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia, 3, fracciones IX y XX y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia del
Estado y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos vigente en la entidad
federativa, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I de los

Lineamientos de Clasificacion.

Sin embargo del andlisis realizado a las constancias que integran el recurso de
revision 00519/INFOEM/IP/2018, este Organo Garante estima que el sujeto obligado
no ha satisfecho el requerimiento del recurrente, lo anterior en razoén de que si bien
el sujeto Obligado al momento de emitir respuesta y en alcance al informe justificado
adjuntd los archivos electronicos que contienen la némina de finiquitos del personal
eventual de los cuarenta y cinco dérgano desconcentrados que desempenaron
funciones en el proceso electoral 2016-2017, sin embargo a consideracion de este

Instituto el acuerdo por medio del cual el Sujeto Obligado pretende justificar la
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version publica a la que fue sometida la informacién materia de la solicitud niimero

00094/IEEM/IP/2018 no estan debidamente fundado y motivado.

Toda vez que como se ha precisado con antelacién el sujeto Obligado en alcance a

su informe justificado entreg6 diversos archivos electrénicos entre los que

sobresalen los denominados “Finiquitos sol. 94 Version Pablica.pdf” y “6. Acuerdo

ntmero IEEM-CT-074-2018.pdf”, en este sentido es pertinente méncionar que el
primero de los archivos contiene las néminas de los finiquitos, énf,versiéh publica,
correspondientes a vocales de los 45 érganos desconcentrados durante el proceso
electoral 2016-2017, testando el R.F.C., y hueﬂa‘ dactilar',",sobre este punto en
particular es de suma importancia mencionar que sibien es cierto el Sujeto Obligado
a través del segundo de los archivos electréniéos adjuntd el acuerdo numero
IEEM/CT/074/2018 de fecha diecisiete de abril del presente afio, por medio del cual
confirma la clasificacion como parcié'lmente confidencial del documento
denominado “Némina Finiquites de.Vocales”, lo anterior con fundamento en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia, 3 fracciones IX y XX y 143 fraccién
[ dela Ley de Tranys_pia’réri;:ia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado, en feladén con el lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los
Lineamientos de Clésificacién, sin embargo en el referido acuerdo tinicamente se
hace mencion a la huella dactilar, es decir, no se hace un pronunciamiento respecto
al Registro Federal de Contribuyentes, es decir, no expresa las razones, motivos y/o
circunstancias de hecho y derecho por virtud de las cuales determiné testar o
suprimir el R.F.C contenido en el documento denominado “Nomina Finiquitos de

Vocales”, motivo por el cual a consideracion de este Organo Garante el acuerdo en
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mencién no esta debidamente fundado ni motivado, razén por la cual el acuerdo
ntimero IEEM/CT/074/2018 se desestima; en consecuencia, con la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica, lo
procedente es ordenar al Sujeto Obligado emita un nuevo acuerdo que cumpla
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y
XLV; 4, 91,122,137, 143 y 149 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que
el derecho de acceso a la informacién puiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,

en caso de contener datos personales, deberd suprimir unicamente aquella

informacion que vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacion, es aquella de
caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de méxima divulgacion, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccién de datos personales. Esto es la entrega de documentos
en su version publica debe acompariarse necesariamente un acuerdo que contenga
un razonamiento logico con el que se demuestre que la informacion que se testa o
suprime de las versiones publicas, encuadra en alguna de las hipotesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia
incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente una version
publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la versién ptblica de la documentacion
entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.
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Por otra parte, respecto al recurso de revisién niimero 00521/INFOEM/IP/RR/2018
se advierte que a través de la solicitud de informacién 00095/IEEM/IP/2018 el

solicitante requiri6 al Instituto Electoral del Estado de México que le proporcionara:

* La totalidad de los recibos de pago de finiguito del personal eventual de los 45
Organos Desconcentrados gue se desemperniaron en el proceso electoral 2016-
2017 (vocales, auxiliares de junta, coordinadores de logistica, auxiliares de
logistica, secretarias, capturistas, etcétera).

En esta tesitura es de mencionar que de las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado se advierte que el Sujeto Obligado en fecha diecinueve de
febrero de la anualidad en curso, emiti6 respuesta a la solicitud materia del presente

asunto, y adjunto los archivos electrénicos denominados “ Acuerdo ntimero IEEM-

CT-021-2018.pdf* y “Respuesta a Solicitud 00095 [EEM IP 2018 Némina JD.pd”,
por virtud de los cuales en términos,géne_rales, se ‘entregé la ndmina de finiquitos
pagados en los meses de febrero,’ 'mérzo; abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de dos mil diecisiete en-versién publica, del mismo modo adjunté el
Acuerdo numero IEEM/CT/021/2018 de fecha ocho de febrero de la anualidad en
curso, por medio del cﬁual’» clasifica como informacion confidencial el Registro federal
de Contribuyéﬁtés,;el numero de seguridad social o clave de ISSEMYM vy las
deducciones personales, por ser considerados datos personales confidenciales, lo
anterior con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia;
143, fraccion I de la Ley de Transparencia del Estado, en relacién con el Trigésimo

octavo de los Lineamientos Generales.

Asi, inconforme la particular con la falta de respuesta del Sujeto Obligado, sefiald

como sustancial motivo de inconformidad lo siguiente:
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“SE_REQUIRIO "LA TOTALIDAD DE RECIBOS DE PAGO DE
FINIQUITO DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS 45 ORGANOS
DESCONCENTRADOS QUE SE DESEMPENARON EN EL
PROCESO ELECTORAL 2016-2017 (VOCALES, AUXILIARES DE
JUNTA, COORDINADORES DE LOGISTICA, AUXILIARES DE
LOGISTICA, CAPTURISTAS, SECRETARIAS, ETC)” EN_ LA
RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO MENCIONA " Como respuesta a

su solicitud anexo encontrard un archivo en formato PDF que contiene en

version publica los finiquitos del personal eventual de los 45 Organos
Desconcentrados de Proceso Electoral 2016-2017, mismos que hacen las veces
de recibo”, SIN EMBARGO, SON _DOCUMENTOS TOTALMENTE
DIFERENTES, PUES DERIVADO DE DIVERSAS ENTREVISTAS
EFECTUADAS A PERSONAL EVENTUAL DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS SE CONOCE QUE 1AS HOJAS DE
FINIQUITOS ES UNA RELACION DONDE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ELECTORALES FIRMAN, PERO ADEMAS, SE LES
HACE FIRMAR UN DOCUMENTO DENOMINADQ "RECIBO DE
PAGO DE FINIQUITO” CON EL CUAL EL IEEM SE RESPALDA DE
POSIBLES DEMANDAS LABORALES PUES APARTE DE QUE AL
FIRMAR EL SERVIDOR ELECTORAL AFIRMA QUE SE LE PAGARON
TODAS SUS PRESTACIONES LABORALES TALES COMO
AGUINALDO, VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, ETC. SE LES
OBLIGA A COLOCAR SU HUELLA DACTILAR Y ES ENTONCES
CUANDO SE LES ENTREGA EL CHEQUE, EN POCAS PALABRAS
ESTOS "RECIBOS DE PAGO DE FINIQUITO” HACEN LAS VECES DE
"RENUNCIA". SE ANEXA EL DOCUMENTO CON EL CUAL EL IEEM
TERMINA SUS RELACIONES LABORALES, INCLUSO COMO SE
PODRA NOTAR EN ESE DOCUMENTO SE INCLUYE EL NUMERO
DE CHEQUE, POR TANTO, SE PIDE ATENTAMENTE A LOS
COMISIONADOS VERIFIQUEN ESTA SITUACION Y DE SER
PROCEDENTE SE FINQUE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
PUES APARTE DE NO ATENDER LA SOLICITUD EN SUS
TERMINOS Y TRATAR DE DAR RESPUESTA CON INFORMACION
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BT B B0 PR A

DIFERENTE, EN ESTE ARCHIVO TAMPOCO APARECEN LOS
COMPRENDIDOS A LOS VOCALES. AGRADEZCO SU ATENCION.”
(sic)

Enfasis afiadido.

De lo citado con anterioridad se advierte que el recurrente se inconforma por que el
Sujeto Obligado le entrego informacién que no corresponde con lo solicitado, razén

por la cual interpuso el medio de impugnacién materia de la presente resolucién.

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que ‘de‘i analisis realizado a las
constancias que integran el expediente del i‘ecuys’o‘_ de revision numero
00521/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que él Sujeto Obligado al momento de
rendir su informe justificado adjunt6 el archivo electrénico denominado “a95
finiquitos.doc” refirié que de la revisiéi{"alos documentos entregados al solicitante,
considera que le asiste la razén al fécurfénte, agregando que se informé de manera
econdmica a la Direccién dé 'Ad‘f’ri/i‘nié’traci(’)n que era necesario realizar de nueva
cuenta la elaboracion.de las vérsitmes publicas, toda vez que hay informacién que

no fue entregada, circunstancia que ocurrié de manera involuntaria.

Del mismo modo, es conveniente agregar que el Sujeto Obligado en fecha diecinueve
de abril de la anualidad en curso, en alcance al informe justificado adjunté diversos

archivos electrénicos cuyo contenido se detalla a continuacién:

Nombre del Archivo Contenido.
Recibos Solicitud 95 Recurso 521
version Puablica.pdf
OFICIO DIRECCION DE Contiene el oficio numero IEEM/DA/1943/2018, a través del cual
ADMINISTRACION.pdf el Director de Administracion informa a la Titular de la Unida de

Contiene los recibos de pago de finiquito
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Transparencia que los vocales de las juntas distritales que
funcionaron durante el proceso electoral de Gobernador para el
Estado de México 2016-2017, fueron designados por el Consejo
General a través del acuerdo IEEM/CG/57/2016, agregando que
se trata de servidores publicos electorales, cuyo ingreso y
sustitucion se realizé en términos de los Lineamientos para la
Designacion de Vocales de las Juntas Distritales en el Proceso
Electoral 2016-2017,que fueron aprobados por el Organo Superior
de Direccidn a través del diverso IEEM/CG/2018.

Por lo que una vez que fueron desahogadas las fases del proceso
electoral 2016-2017 que tuvieron bajo sus responsabilidad, en
términos de la legislacion electoral aplicable, se les otorgd un
finiquito cuya entrega se hizo constar en los documentos
denominados “Néminas Finiquitos” cuyas versiones publicas
son enviadas al recurrente, sin que se hubiese generado ningtn
otro documento como el aportado por el impetrante, maxime si
se tiene en consideracion que la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios no prevé que la referida entrega
deba hacerse a través de recibos o formatos especificos, sino que
solo estipula que deben considerarse las partes proporcionales de
aguinaldo y prima vacacional en términos de los articulos 78,
ultimo parrafo y 81 de la legislacién en consulta.

Del mismo modo agrega que en tratandose del personal de
apoyo, fueron elaborados recibos de pago de finiquito como el
que aporta el recurrente (sin que se trate de documentos cuya
elaboracion sea obligatoria), los cuales son adicionales a los
documentos denominados “Nomina Finiquitos”, resaltando que
el mismo tienen el mismo efecto juridico y corresponden al pago
de las mismas prestaciones a que tuvieron derecho los servidores
publicos electorales contratados bajo dicho régimen.

OFICIO UNIDAD DE
TRANSPARENCIA ALCANCE

521-2018.pdf

Contiene el oficio nimero IEEM/UT/116/2018 por medio del cual
la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
manifiesta que adjunta informacién en version publica que fue
proporcionada por la Direccion de Administracion relativa a los
recibos de pago de finiquito correspondientes al personal de
apoyo de los 45 drganos desconcentrados durante el proceso
electoral 2016-2017.

Del mismo modo agrega que por lo que se refiere a los recibos de
pago de finiquito de los vocales distritales, remitié el oficio
ntimero IEEM/DA/1943/2018 mediante el cual la Direccién de
Administracién justifica que no existe obligacion legal de generar
el documento solicitado por el impetrante.
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Contiene el acuerdo niimero IEEM/CT/075/2018 de fecha
diecisiete de abril del presente afio, por medio del cual confirma
la clasificacion como parcialmente confidencial del documento
7. Acuerdo numero IEEM-CT-  denominado “Némina Finiquitos de Vocales”, lo anterior con
075-2018,pdf fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia, 3 fracciones IX y XX y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion:
de Datos del Estado, en relacién con el lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccién I de los Lineamientos de Clasificacién.

En esta tesitura debe precisarse que en fechas tres y diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, este Instituto determiné poner a disposicion 'del rim’petrante la
informacién proporcionada para que expresara lo que a su derecho conviniera u
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes, ,;circu’nsta’ﬁciav que a la fecha de

emision de la presente resolucion no sucedio.

Una vez precisado lo anterior, es convenienté’ireférir que del analisis realizado a la
informacién proporcionada por el Sujetko‘ :‘C’)bligado al momento de rendir su informe
justificado y en alcance, se advierte con claridad que el requerimiento del impetrante
no ha sido satisfecho, se aﬁvr»f‘nialo anterior, toda vez que no se debe perder de vista
que el hoy impetrante a:-t}r’ra’\f{éstd’e la solicitud ntmero de folio 00095/IEEM/IP/2018
requirio la totali’&'adi'dé los}’recibos de pago de finiquito del personal eventual de los
45 Organos Descoﬁceﬁﬁédos que se desempenaron en el proceso electoral 2016-2017
(vocales, auxiliares de junta, coordinadores de logistica, auxiliares de logistica, secretarias,

capturistas, etcétera).

En este sentido es conveniente precisar que de las constancias que integran el recurso
de revision 00521/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que el Sujeto Obligado al

momento de emitir respuesta proporcioné informacién que no correspondia con lo
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solicitado, aunado a lo anterior en alcance al informe justificado mediante el oficio
nimero IEEM/DA/1943/2018 el Director de Administracion del Instituto Electoral
del Estado de México informa a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado que los vocales de las juntas distritales que funcionaron durante el proceso
electoral de Gobernador para el Estado de México 2016-2017, fueron designados por
el Consejo General a través del acuerdo IEEM/CG/89/2016, agregando que se trata
de servidores ptiblicos electorales, cuyo ingreso y sustitucién se realizo en términos
de los Lineamientos para la Designacién de Vocales de las Juntas Distritales en el
Proceso Electoral 2016-2017, que fueron aprobados por el Organo Superior de
Direccién a través del diverso IEEM/CG/57/2016, por lo que una vez que fueron
desahogadas las fases del proceso electoral 2016-2017 que tuvieron bajo su
responsabilidad, en términos de la legislacion electoral aplicable, se les otorgd un
finiquito cuya entrega se hizo constar en los documentos denominados “Nominas
Finiquitos” cuyas versiones publicas son enviadas al recurrente, sin que se hubiese
generado ningtin otro documento como el aportado por el impetrante, maxime si se
tiene en consideracién que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no prevé que la referida entrega deba hacerse a través de recibos o
formatos especificos, sino que solo estipula que deben considerarse las partes
proporcionales de aguinaldo y prima vacacional en términos de los articulos 78,

ultimo parrafo y 81 de la legislacion en consulta.

De lo manifestado por el Director de Administracion del Sujeto Obligado se advierte
en primer término que respecto a los Vocales Distritales asume la existencia de la

informacion, resaltando que para los referidos servidores publicos electorales no se
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generd el mismo documento que el recurrente anexd, sin embargo si se generd el
documento denominado “Néminas Finiquitos” que de acuerdo a lo precisado en el
oficio numero IEEM/DA/1943/2018 seria entregadas en versién publica al
recurrente, sin embargo del analisis realizado a las constancias que integran el
recurso de revision en comento, no se advierte la existencia de la informacién a la
que hace referencia el Sujeto obligado, motivo por el cual con'la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, este
Instituto estima pertinente ordenar la entrega del do’cumenktofko documentos en
donde consten el finiquito de los Vocales Distritales qﬁe se deSémpeﬁaron con ese
caracter en el proceso electoral 2016-2017, en Versién pﬁbliéa de conformidad con el

considerando sexto de la presente resolucién..

Del mismo modo, es necesario hacer ndtar qu"ek éi Director de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de:‘M‘éxico reﬁére que en tratdndose del personal de
apoyo, fueron elaborados recibé’s’ de pago de finiquito como el que aporta el
recurrente (sin gue se trate de‘documlentos cuya elaboracién sea obligatoria), los cuales son
adicionales a los ,docﬁﬁiéntos denominados “Nomina Finiquitos”, resaltando que
tienen el mismd efecté jurfdico y corresponden al pago de las mismas prestaciones
a que tuvieron derécho los servidores publicos electorales contratados bajo dicho
régimen, al respecto es conveniente referir que no se debe perder de vista que a

través del archivo electrénico denominado “Recibos Solicitud 95 Recurso 521

version Publica.pdf” entreg¢ los recibos de pago de finiquito (como el que agregd el

recurrente al recurso de revision) que fueron elaborados para el personal de apoyo

eventual de los cuarenta y cinco érganos desconcentrados que se desempefiaron el
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proceso electoral 2016-2017, de cuyo contenido se aprecia que en la parte inferior

derecha se testd la huella dactilar de los referidos servidores publico electorales.

Al respecto cabe agregar que si bien es cierto entregd el archivo denominado “7.

Acuerdo ntimero IEEM-CT-075-2018.pdf” el cual contiene el acuerdo ntmero

IEEM/CT/075/2018 de fecha diecisiete de abril del presente afio, documento del cual
se advierte que clasifica como parcialmente confidencial el documento denominado
“Némina Finiquitos de Vocales”, lo anterior con fundamento en los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia, 3 fracciones IX y XX y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fracciéon XI de la Ley de Proteccién de Datos del
Estado, en relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los
Lineamientos de Clasificacion, sin embargo del analisis integro realizado al referido
documento se advierte que contiene diversas inconsistencias, que causan
incertidumbre para conocer cual es el documento y la informacion que se clasifica
como parcialmente confidencial, circunstancia que se corrobora con las siguientes

imagenes:

Pagina 35 de 56



00519/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulado

Instituto  Electoral  del
Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

honmvmeepresmnt Eiezcidn de Diputadoy cy 3 .
Tastituen et dol Bxiads o Mesien Letaies ¥ Aruntomientsy Comité de TrQﬂSQQreﬂCEQ

Sesidn: Vigésima Extraordinaria.
Fecha: 17 de awil de 2018
Orden del dia: Punto nimero siste

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEMICTIO75/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, ?ARA OTORGAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFGRMACECN PUBLICA
OCOSS/IEENM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente: , :

AMECEDE{@E& '

En fecha diecisiete de enero del afic. en cus‘so via BAIMEX, se reqguirid mediante
solicitud de accesc a la informacidn plblica con numero de folio
COO09B/IEEN/IPI2018, lo siguiente;

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE RECIBOS DE PAGO DE FINIQUITO DEL PERSONAL EVENTUAL DE LOS
45 ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE SE DESEMPENARGN BN EL PROCESDO ELECTORAL 2016-
04T (VOUALES, AUXIKIARES..DE JUNTA, COORDINADORES DE LOGISTICA, AUXILIARES DE
LOGISTICA, CA?TUR&:TAS SBECRETARIAS, ETC) (sic)

La solicitud fue tzjmada ala Direccion de Administracién, toda vez que de
conformidad con el articulo 203 fracciones |1, 1l y VI del Cdadigo Electoral, dicha
unidad administrativa tiene entre sus atribuciones las de aplicar las politicas, normas
y procedimientos'para la administracion de los recursos financieros del Instituto, asi
como organizar y dirigir 1a administracion de éstos. Del mismo modo, e Manual de
Organizacion, en su numeral 17, apartado “Funciones”, vifietas primera y segunda,
establece que la misma area es competente para aplicar las politicas, normas vy
procedimientos para la administracion de los recursos humanos y financieros, y
planear, organizar, dirigir v controlar esos recursos, cumpliendo con las normas,
politicas y procedimientos que garanticen y aseguren su mejor aplicaciéon, uso y
canalizacién.

Para dar respuesta, la Direccidn de Administracion solicité a esta Unidad de
Transparencia poner a consideracion del Comité de Transparencia como
informacidn confidencial, los datos personales contenidos en dichos documentos,
de conformidad con lo siguiente:
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| SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Tolues, México a 13 de abril de 2018:

Cen fundamente en o esteblecido en &l articulo 58, fraceitn V. 127 v 132, freccion ide la
Ley de Trensperencis vy Acceso g ls Informacidn Plblica del Estede de Wdubon ¥
WMunicipios, se solicits stentaments @ Jz Unided de Trenspsrencis, semeler s
consideracion def Comilé de it@ﬁxﬁ&t’ﬁr‘ﬂi& la sprobacids de la clesificacidn de s
informasidn/dosumentacidn solicliads, de conformidad con lo sigularde:

t

Area solicitante: Direccidn de Administracidn

Mimero de folic de la solicitud: ODUOSAREMAPIZDIE con relecidn con el recurso
BRIFOERMARIRRIZDNE

Wodalidad de entrega solicitada: Vis SAIMEX

Fecha de respuesta; 18 de shril de 2018

CEELITITO LA TOTALILAL DE RELBUE DE Fist DE Friaui
oL PERBONAL  BEVENTUAL DE  LOE 4E W\mﬂhflw
SESOOMCENTRADOS QUE 5B DESEMPENARDN EM EL PROCESD
ELECTORAL 20162017 {‘e’i}w&iﬁi‘a ALUXILISAER DE  JUNTA,
COUNRDMADORES DE LOGEBTIOA AUNILIERES DEF LOGIETICA,
CAPTURISTAD SECRETAR ﬁ‘xﬁﬁ?ﬂi {EinY

Reoibo de Pago de Finiguito 4

Huslla deotiiar.

Lecrdidencigl
Articuio 118 de 1z Ley Gensral de Trensparencia ¥ Acoeso 8
iz Informacion Fiblica

Artioain 43, frocciin | de le Ly de Transparencia v Acoeso
a Iz Informacidn Poblice del Estado de Méxice y Municipios

Trigésimo Oclave, fraccin | de los Linesmientos genarsles
en malerde de clasifica pidn y dasclagificscidn de la
informacitn, ssi pomo is elaborscidén de versionas publicas.
Sz solicts la olasificacion del date arteriormente referido;
ioda var gus se trsts de un dato parsons! relacionsdo con lz
vide privads de los servidores slectorales. cuye difusidn an
neds beneficiaria g s bansparencia ot reflejs ung rendicior
de nusniss de sus stribucionss.

| Bin periodo

Zin periodo

Mot slasificacion gg;gm el visto bueno del thular 42l aras,

Nombre del Servidor Pahaa«m Habititado: Yigloy Ootavio Reves Gémez

Mombre del titular del drea: Jogé Mondragon Pedrere
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de, |
Julio

finccién de Diputados

Levales ¥ Ayuntomisntos ) CQmité fj@ Tfﬁﬁsp@f’@ﬂd(}

Derivado de la solicitud de clasificacion de informacidn como confidencial, se
determiné que procede el analisis de los datos personales siguientes:

- Huellas Dactilares de las personas incluidas en la "Némina Finiquitos de
Vocales”

Por lo expuesto, fundado v motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clagificacion parcial de Ia
informacién como confidencial, del ﬂsﬁcamen‘mH"danmmmada "Noming
Finiquitos de Vocales”, respecto de los datos personales desglosados
en el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia, 3, fracciones IX y XX y 143 fraccién | de la
Ley de Transparencia del Estado v 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado, en relacidn con el lineamiento Trigésimo Octave,
fraccién | de los Lineamientos de Clasificacion.

De las imagenes insertadas con anfélacién se advierte que el sujeto obligado hace
referencia a la solicitud de,,»i‘nforrriaj'cién ntmero 00095/TEEM/IP/2018, asi como que
la misma fue turnada a la ,’Difécci(’)n de Administracion del Sujeto Obligado, toda
vez que de conférinidéd ¢on el articulo 203 fracciones I, 1T y VIdel Codigo Electoral,
asi como el numeral 17, apartado “Funciones” vifietas, primera y segunda,
respectivamente establecen que dicha unidad administrativa esta facultada para
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracién de los recursos
financieros del Instituto Electoral del Estado de México, asi como organizar y dirigir
la administracion de los mismos; del mismo modo aplica las politicas, normas y

procedimientos para la administracién de los recursos humanos y financieros, y
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planea, organiza, dirige y controla esos recursos, cumpliendo con las normas,
politicas y procedimientos que garanticen y aseguren su mejor aplicacion, uso y

canalizacion.

Del mismo modo se advierte que el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administracion del Sujeto Obligado solicitdé a la Unidad de Transparencia se
realizara la clasificacion como confidencial de la informacion (huella dactilar)
contenida en el documento denominado “Recibo de Pago de Finiquito” por medio
del cual se darfa respuesta a la solicitud nimero 00095/TEEM/IP/2018 (de conformidad
a lo establecido en el segundo recuadro de la solicitud de clasificacion de informacién, visible

en la foja tres del Acuerdo niimero IEEM/CT/075/2018).

No debe pasar desapercibido que si bien en el acuerdo en comento se establecio que
la huella dactilar de los servidores publicos electorales que se desempefiaron con ese
caracter durante el proceso electoral 2016-2017, es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, porque el mismo esta relacionado con la vida privada
de los servidores publicos electorales, cuya difusién en nada beneficiaria a la
transparencia, ni a la rendicién de cuentas de las atribuciones que desempefiaron,
de conformidad con los articulos 3 fracciones IX y XX, 49 fracciones 11, VIII y XII, 132
fraccién y 143 fracciéon I de la Ley de Transparencia del Estado y 4 fraccion XI de la
Ley de Proteccién de Datos Personales vigente en la Entidad Federativa, en relacion
con el lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I de los Lineamientos de Clasificacion
determiné clasificar de manera parcial como confidencial la informacién del

documento denominado “Ndmina Finiquitos de Vocales”.
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Sobre este punto en particular, es menester referir que si bien en el acuerdo se hace
mencién a la huella dactilar, sin embargo se determina clasificar un documento
diverso al mencionado por el Servidor Ptblico Habilitado de la Direccién de
Administracion del Sujeto Obligado (Recibo de Pago de Finiguito), aunado a ello del
contenido del Acuerdo niimero IEEM/CT/075/2018 no se advierte que se establezca
de manera clara y precisa que el documento que da satisfaccién a la solicitud
00095/IEEM/IP/2018 sea la “Némina Finiquitos de Vocales”, es ‘deycijr,’, no expresa las
razones, motivos y/o circunstancias de hecho y derecho porr Virtﬁd de las cuales
determiné que el documento denominado “Nomina Fi”niqktriitbs de Vocales” atiende
de manera puntual la solicitud materia . ‘deI recurso de revisidén
00521/INFOEM/IP/RR/2018, motivo por el'rcual,é'co'nsideracién de este Organo
Garante el acuerdo en mencién no estd debidamente fundado ni motivado, razén
por la cual el acuerdo niimero IEEM/CT/Q75/26‘18 se desestima; en consecuencia, con
la finalidad de garantizar el pleno ejeréiéio del derecho de acceso a la informacién
publica, lo procedente es ordenar alkSujeto Obligado emita un nuevo acuerdo que
cumpla cabalmente las ‘ffori;rlalidades previstas en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXI y XLV; 4, «91,’ 122, 137, 143 y 149 de la Ley de la Materia, de los cuales se
desprende que el de’rééfib de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidéd y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de

la informacion, en caso de contener datos personales, deberd suprimir tinicamente

aquella informacién que vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacidn, es aquella de

caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
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informacion bajo el principio de maxima divulgacion, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccion de datos personales. Esto es la entrega de documentos
en su version publica debe acompafiarse necesariamente un acuerdo que contenga
un razonamiento 1dgico con el que se demuestre que la informacion que se testa o
suprime de las versiones publicas, encuadra en alguna de las hipotesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia
incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la version publica de la documentacion
entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
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cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion vy defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencm logzca de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Una vez precisado lo anterior, y tomando en cuenta ciuéén el recurso de revisién
nimero 00521/INFOEM/IP/RR/2018 se esta ordenado la eﬁtrega del documento o
documentos, en versién publica, donde consten el_rec’ibo de pago de finiquito de los
Vocales Distritales que se desempeﬁaron con eseﬁ caracter en el proceso electoral
2016-2017, asi mismo respecto al dOéufﬁénto denominado “Recibos de Pago de
Finiquito” se estd ordenando;ali Sujeto Obligado emita el acuerdo debidamente
fundado y motivado en el que exprese los motivos, razones y circunstancias de
hecho y derecho por Vlrtud de las cuales sustente o justifique por qué suprimieron
o eliminaron los dat()sv qu’e ’Qbran dentro del referido soporte documental, al respecto
este Instituto cohéidéra que el Sujeto Obligado debera realizar la emisién un mismo
Acuerdo del Comite de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental cuya entrega se
ordena(del documento o documentos, donde consten el recibo de pago de finiquito de los

Vocales Distritales que se desempefiaron con ese cardcter en el proceso electoral 2016-2017),
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del mismo modo deberd fundar y motivar las razones sobre los datos que se
suprimieron o eliminaron dentro del soporte documental denominado “Recibos de
Pago de Finiquito” que el Sujeto Obligado entregd en alcance a su informe

justificado.

SEXTO. Versién Publica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informaciéon en version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;. ..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;. ..

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrdin clasiﬁ"cmj;,lgir~\,inforniacién
relativa al ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal. = . .

(Enfasis afiadido) ‘

De los dispositivos legales citados, se desprende que “e‘lkd‘erecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respetb alaintimidad y alavida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos_Obﬁgados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad yéyidmiﬁistrlativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, cor{f‘id,ﬁericialidyad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que cOnfofnﬁe al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales qu’el éfé‘c‘tt'leh los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterioren térrﬁihoé de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso ptblico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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Pravmakin et Prisen

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las persohas fi’sicus ;
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Ti'anspai‘encia y Acceso a la
Informacién  Piblica Gubernamental se _considera. informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de“Tmnsnarencia Yy Acceso_a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente_a_wuna_persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC. es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (basavdr rte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién. tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de

la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con’lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tmicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves “estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacién debe clasificarse como confidencial, 'y_kelaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseén,_ entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informaciéon patriménial, ast como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indoleﬂ,:k por lo qué su difusion facilitarfa a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademads se pudieran
realizar condu’cta’s}t;énd‘iénte‘s a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los niumeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular
ya sea proveedor o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas que se ordena su entrega se
deben testar tinicamente los ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que se
desprende esta informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidén, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacin a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrazdas con
éste por los servidores piiblicos; :

V1. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las quehaya consentzdo ;
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones conszdemdas cono de
interés social; A

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadns;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro conmvenido con mstztuczones de servicios y
aceptado por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos 0 deducczones no podrd
exceder del 30% de la remuneracin total, excepto en los casos a gue se
refieren las fracciones 1V, V'y VI deeste articulo, en que podran ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en giie'se Aemuestre que el crédito se concedio con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional
a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustarda lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis arzadzdo)

Como se puede Observar la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptblica de los recibos de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
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ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version ptblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida p;riva'dax,de; los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Trénspareﬁcia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondikentek que sustente la version publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidadeé previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Ithgmacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, asi como los ﬁumerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACIC’)N;"ASI, COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, Publi‘CadQSnéﬁ el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualid"ad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal

manera que se MODIFICAN las respuestas del Sujeto Obligado.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV'y V dela Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy 1I; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

IILRESUELVE:
Primero. Son fundados los motivos de igéonformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Quinto, por

ende se MODIFICAN las respuestas del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Quinto y Sexto de la presente

resolucion, de lo siguiente:
Por lo que se refiere al recurso de revisién niimero 00519/INFOEM/IP/RR/2018

1. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccion
VIII y 132 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se suprimieron o eliminaron dentro del
soporte documental denominado “Nomina Finiquitos de Vocales” que el

Sujeto Obligado entregd en alcance a su informe justificado.

Por lo que se refiere al recurso de revision niimero 00521/INFOEM/IP/RR/2018:
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a) El documento o documentos, en versiéon publica, donde consten el recibo de
pago de finiquito de los Vocales Distritales que se desempefiaron con ese
caracter en el proceso electoral 2016-2017.

Para lo cual deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde'y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documeﬁtal ‘cuya entrega se
ordena, del mismo modo debera fundar y motivar 1asira20"nes sobre los datos
que se suprimieron o eliminaron dentrofdelso)porte’doéumental denominado
“Recibos de Pago de Finiquito” que el Sbuj‘ét(k) Obiigado entregd en alcance a

su informe justificado.

Tercero. Remitase al Responséiblé ‘de ‘ 11'a~ Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, pafé que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de 1&1\Ley de 7Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de MéxiCd y*Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébﬂés; debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ(AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICUAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica) ‘ @ .

_EEEmn

nstituto de P nela, Acceso a ia info Pablicay
Protsccién de Datos Personales dot Estado de Maxico y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
SecretarioTécnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde ala rééolucién del nueve de mayo de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso.de revisién 00519/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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