Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0251/2018
Metepec, Estado de México, 7 de mayo de 2018

A Transoarimia, Aucost 4 1 nfusmacian Pelivs ¢
¢ Datos Personalas el Hstann Su Maxico y Mumicipios

LICENCIADO
ALEXIS T RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE ,

De conformidad con los articulos 14, fracciones X'y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 00763/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima sexta sesidn ordinaria del tres de mayo de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

A \,‘
‘i\xESI SANCHEZ MILLAN
COORDINADQRA DE PROYECTO
S

t10. José Guadalupe Luna Hernéndez, Comisionado. Para su conocimien‘co. -
Archivo :
AMV

v a e Infonmacian Pablivay
do de México y Municipios

fnstitaty de Transparencla, Acces
Proteccion de Datos Personales del
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE TRES DE

MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00763/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en el recurso
de revision 00763/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente las causas que dieron origen al
recurso de revision en comento; empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, tocante a parte de la informacion de la quese

ordena su entrega.

Tal y como qued¢ debidamente asentado en la resolucion materia del presente voto,
la par‘ icular requirié de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo Sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, los nombramientos de las secretarias ‘édscritas a las
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

i
B 60 M0xICO ¥ Mumiciplos

Direcciones Académicas, Jefaturas de Departamento, Técnicos Laboratoristas y
Técnicos Contables desde la creaciéon de la Universidad a la fecha de presentacion de

la solicitud.

Del expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
SAIMEYX, se puede apreciar que EL SUJETO OBLIGADO en respuesta hizo referencia

a diversos nombramientos los cuales se describen en la siguiente tabla:

jOSE FERNADO CHARCO 31 ‘dek mafzo de 2010 Iefétura 4de1 Departamento de’

MALDONADO Recursos Humanos y Materiales, a

. partir del 1 de abril de 2010.

JAIME HERNANDEZ | 1 de febrero de 2010 Departamento de Recursos

MIRAFUENTES Financieros, a partir de 1 de febrero
2010

SILVIA LUCIA RUEDA |13 de septiembre de | Encargada del Departamento de

HERNANDEZ 2012 Informacién, Planeacién
Programacién y Evaluacion, a partir
de 13 septiembre de 2012

JUAN ANTONIO | 13 de septiembre 2012 | Departamento de Tecnologias de la

MALDONADO FLORES

Informacion, a partir de 13 de
septiembre de 2012.

JULIO QUINO SAUCEDO

1 de marzo de 2013

Encargado del Departamento de | . .
Recursos Fmanc1eros, a partir de 1’,' L

de marzo 2013.

SERGIO ARCHUNDIA | 16 de enero 2013 Encargado del Debartamento de,
VELAZQUEZ Recursos Humanos v Materlales,

partir del 16 de enero 2013
KATIA MANCILLA |1 de septiembre de |Jefa _del _ Departamento de
BARRANCO 2012 Vinculacién y Extension, a partir del

1 de septiembre 2012 ,
CRISTINA GARCIA |16 dejunio de 2016 Encargada del Departamento de e
LUNA

Control Escolar, a partlr del 16 de
junio de 2016

JE 26 19 80> Lada sin eoshy 0L 80021 0441
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

JUAN ANTONIO
MALDONADO FLORES

19 de septiembre de
2016

Encargado del Departamento de
Control Escolar, a partir del 19 de
septiembre de 2016

LAURO ESPEJO | 13 de septiembre de | Ratificar como Encargado del
HERNANDEZ 2012 Departamento de Control Escolar, a
. partir del 13 de septiembre de 2012

DAVID MAURICIO | 1 de septiembre 2013 Encargado de la Jefatura de

FLORES CASTELLANOS

Vinculacién y Extension, a partir de
1 de septiembre 2013

LAURA MARICELA | 27 de febrero 2015 Encargado del Departamento de

SARMIENTO GONZALEZ Recursos Financieros, a partir del 1
de marzo de 2015.

MIGUEL ANGEL MULIA | 27 de febrero 2015 Encargado del Departamento de

ME]iA Informacién, Planeacion,
Programacién y Evaluacidn, a partir
del 1 de marzo 2015.

SAMANTHA MILLAN | 27 de febrero 2015 Encargada del Departamento de

MIRANDA Vinculacién y Extension, a partir del
1 de marzo de 2015.

SERGIO ARCHUNDIA | 16 de febrero 2013 Encargada del Departamento de

VELAZQUEZ Recursos Humanos y Materiales, a
partir de 16 de febrero de 2013

JOSE FELIX CARRASCO | 22 deagosto 2016 Encargado del Despacho del

VILLAVICENCIO Departamento de Recursos
Financieros, a partir de 15 de agosto
de 2016.

JHOVANY ISRAEL | 1 de febrero 2017 Encargado del Departamento de

ROMERO CLAMENTE

Control Escolar, a partir del 1 de
febrero de 2017

JOANA PAULINA
TORRES GUZMAN

1 de diciembre 2017

Encargada del Depattamento de
Vinculacién y Extension, a partir del
1 de diciembre2017 o

JOANA PAULINA
TORRES GUZMAN

31 de diciembre 2018

Jefa  del ‘:Debartame’nkto de
Vinculacion y Extension, a partir de |
1 de febrero de 2018~

ALFREDO RODRIGUEZ
PEREZ

31 de enero 2018

Jefe del Departamento de Recursos
Humanos y Materiales, a partir de 1
de febrero de 2018 '

AVILES

31 de enero 2018

Jefa del
Informacion,

Denartamento de

GABRIELA
OLLVARES
%

‘Planeacion,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

Programacion y Evaluacion, a partir
de febrero 2018.
(Ilegible la fecha)

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision

cbjeto de andlisis en el que medularmente manifestd que no se le entrega de manera

completa la informacion.

Asi, la Ponencia Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO ordenandole que previa busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion o documentos entregue lo siguiente:

a)  Los nombramientos o documentos andlogos faltantes de servidores puiblicos
con cargo de Jefaturas de Departamentos correspondientes a los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2011y 2014;

Para el caso de no localizar la informacion sefialada en el inciso anterior relativa a
los afios 2006, 2007, 2008 y 2009, deberd ser entregado el documento en donde conste
la Baja Documental correspondiente a los nombramientos o documentos andlogos de
servidores publicos con cargos de Jefaturas de Departamentos.

b)  Los nombramientos o documentos andlogos faltantes de servidores publicos
con cargo de Secretarias de Direcciones Académicas, Técnicos Laboratoristas iy
Técnicos Contables correspondientes a los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y
2018. i,
Para el caso de no localizar la informacion sefialada en el inciso ante#ic}f reldtiva a
los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, deberd ser entregado el documento en donde
conste la Baja Documental correspondiente a los nombramientos o documentos
andlogos de servidores pitblico con cargo de Secretarias de Direcciones Académicas,
Técnicos Laboratoristas y Técnicos Contables.

Para el caso no contar con la baja documental referida en los incisos
anteriores, se deberd de emitir y entregar el Acuerdo que sustente la
e inexistencia de la informacion faltante, en el que se expliquen las razones de

México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
Pecwssin s s potssnavs ot Eatodo g oren§ Wurrepios RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

por qué no se cuenta con la misma de manera fundada y motivada en términos de la
presente resolucion.

En ese sentido, se reitera que la suscrita coincide con las causas que dieron origen al
recurso de revision de mérito; sin embargo, considero que tinicamente debid ordenarse
el Acuerdo de Inexistencia de la informacion faltante para el caso de que la misma no
obrara dentro de los archivos del SUJETO OBLIGADO; lo anterior, obedece a que de
conformidad con los articulos 5 y 45 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pﬁblicos
del Estado y Municipios, la relacion de trabajo entre las instituciones publicas' y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo; tal como se ve a continuacién:

“ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores piiblicos
se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones puiblicas estardn representadas por sus titulares.”
(Sic)

“ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,

contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quzen estuwere facultado -

legalmente para extenderlo.” (Sic)

En ese sentido de los preceptos normativos insertos, se puede advertirffijﬁé;EL SUJETO o

OBLIGADO se encuentra constrefiido a generar, poseer y administrar la informacién

! Entendidas como tal, a cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales administrativos; asi comé los
organigmos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los drganos auténomos que sus leyes de creacion asf
lo detetminen, tal y como lo dispone el articulo 4, fraccién II de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacidon Pablica y
roleccion de Datos Personales det Estado de México ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR
il do eIy b s i RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

solicitada por LA RECURRENTE debido a que forma parte de sus facultades y
atribuciones; sin embargo, la misma normatividad establece que es una facultad
potestativa del SUJETO OBLIGADO el que cuente o no con la informacién solicitada,
debido a que sdlo se podra obtener un nombramiento o FUMP si la persona tiene una

relacion laboral con el mismo, es decir que sea o haya sido servidor publico.

Por lo tanto, a criterio de la que suscribe lo procedente era sefialar en resolutivos que
para el caso de que una vez acreditada la bsqueda exhaustiva de parte del SUJETO
OBLIGADO no se localizara la informacién sdlicitada, deberia emitir el Acuerdo de
Inexistencia de la Informacién de conformidad con los articulos 19, 169 y 170 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, esto en razén de que existe fuente obligacional que lo constrifie a contar

con la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio orientador numero 14/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), ahora Instituto

Nacional de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que a la letra sefiala:

Baja documental. Las dependencias y entidades deben propo‘réi‘qn:ar a los
particulares el documento que acredite dicha situacién. De conformidad
con lo previsto en los articulos 24 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental 70, fraccion V' y 78, fraccién III de su
Reglamento, las dependencias y entidades deberdn expedir una resolucién que
comunique a los solicitantes la inexistencia de la informacion requerida, en
caso de que ésta no sea localizada en los archivos de la dependencia o entidad
[i! de que se trate después de una busqueda exhaustiva. En este supuesto, las

tnstitute de Travsparencia, Avceso a la Informacidn Publica y :‘i:,
/ Broteccion de Datos Pessonales del Estado de México vy Municipios |

stapa
wacana, C.I°,
steper, Hatado de Méxieo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00763/INFOEM/IP/RR/2018

dependencias y entidades deberdn acompaiiar a la resolucion por la que se

confirma la declaracion de inexistencia, el acta de baja documental, esto es,
| documento mediante la cual se acredita Ia legal destruccion de la

informacién solicitada, en todos aquellos casos en los que la normatividad en

materia archivistica prevea que la misma debe existir.

Expedientes:

4650/07 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazdbal

0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social ~ Alonso Lujambio Irazabal

4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.

0820/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal

3928/09 Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal —

Maria Marvan Laborde

Por lo que, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, pues se insiste que existe

fuente obligacional para que EL SUJETO OBLIGADO cuente con la informacioén; por

ello, lo procedente para el caso de que se hubiese generado la informacién pero la

misma no obrara en el archivo del SUJETO OBLIGADO era emitir el Acuerdo de

Inexistencia respecto del nombramiento o Formato Unico de Movimiento de Personal

de las personas adscritas a las areas referidas en la solicitud de informacion planteada

y hacerlo del conocimiento de la hoy RECURRENTE, asi como soporte de dicho

Acuerdo el Acta de baja documental.

Esta \ 0j

Tels. (P22 226 19 80 % Lada sin vosto: 01

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

a corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revision OO/63/INFOEM/IP/RR/2018 i
ad el tres de mayo de do mil dieciocho.
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