5® Recurso de Revisiéon N°: 00440/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
I 1 n f@ @ m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
R R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
00440/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00005/ TOLUCA/IP/2018. Mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:

“Solicito todas las acciones y gestiones con todas y cada una de las evidencias que el
COPACI o autoridad auxiliar de la Col. Rancho La Mora, ha realizado en beneficio
de dicha colonia durante 2016 y 2017, en materia de obra puiblica, transporte urbano,
sequridad y medio ambiente. ademas los documentos que acrediten las gestiones que
esta autoridad auxiliar ha realizado para solicitar el servicio de transporte puiblico
urbano para dicha colonia; (evidencias oficiales) Motivos y razones con documentos

oficiales del por qué no se cuenta con transporte piiblico en la misma. Por otro lado,
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se requieren las evidencias del trabajo o gestiones que el Ayuntamiento ha realizado
para dotar de este servicio a dicha colonia. Los documentos y evidencias solicitadas
son de manera particular para cada responsable en la materia, la informacion la

requiero separada por autoridad responsable.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintinueve de enero de
dos mil dieciocho El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,

adicionalmente adjuntd el archivo electrénico “0005 anexos.pdf”.

En este sentido, la respuesta y los documentos electrénicos se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en virtud de que habran de ser materia de analisis mas

adelante.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho, el
cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

00440/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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“El Sujeto obligado es omiso en la entrega de la informacién. No responde a ningtin

punto de mi solicitud.” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La autoridad municipal es omisa con la respuesta a la solicitud, toda vez, que se le
ha solicitado informacion que compete al COPACI de la col. La Mora, Toluca, Edo.
Méx y solo ha presentado informacién escasa que la oficina central ha recibido,
ademds en el Bando Municipal dice claramente que el COPACI es una autoridad
auxiliar de la Administracién Publica Municipal, que actiia como vinculo entre la
ciudadania y la administracion piblica municipal, entonces; porque niegan la
informacién que estd en manos del COPACI (La Mora) Revisar Titulo Quinto,
segundo Art. 32, art. 33, 35 y 37 del Bando Municipal, Cédigo Reglamentario
Municipal de Toluca y demds disposiciones aplicables... Por lo tanto, no estin
entregando ni la informacién respecto del COPACI, ni la informacion que se le
solicito a la oficina central del Ayuntamiento. Art. 37 (BANDO MUNICIPAL) ”
...Los Consejos de Participacion Ciudadana se ajustardn a lo sefialado por la Ley
Orgdnica Municipal, este Bando Municipal, el Codigo Reglamentario Municipal de

Toluca y otras normas relacionadas”” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha quince de febrero de dos
mil dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado en fecha
veintiséis de febrero de los corrientes, presento su informe de justificacion adjuntando
diversos anexos, mismos que no se pusieron a la vista del Recurrente por contener
datos personales, lo que imposibilit6 su difusion, en términos de lo dispuesto por el
parrafo segundo del numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo cual se decreté el cierre de instruccién con fecha seis de marzo del
afio en curso, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi, en fecha cinco de abril del presente, se ampli6 el plazo para dictar resolucion, en
términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin

estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
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el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local

y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilln, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Pégina 7 de 31



o0 Recurso de Revision N°: 00440/INFOEM/IP/RR/2018
! 1 n ff; e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Iratituts de Tranaparencia, Access & 1a Informacion PUbECs ¥

b e A, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

De forma objetiva al desentrafiar la solicitud de informacién 00005/TOLUCA/IP/2018

podemos identificar que el ahora recurrente peticiona el o los documentos, donde

conste lo siguiente:

1. Acciones y gestiones con todas y cada una de las evidencias que el Consejo de
Participacion Ciudadana o autoridad auxiliar de la Colonia Rancho La Mora,
ha realizado en beneficio de dicha colonia durante dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, en materia de obra publica, transporte urbano, seguridad y medio

ambiente.

2. Gestiones que esta autoridad auxiliar ha realizado para solicitar el servicio de

transporte publico urbano para dicha colonia.

3. Motivos y razones con documentos oficiales del por qué no se cuenta con

transporte publico en la misma colonia.

4. Evidencias del trabajo o gestiones que el Ayuntamiento ha realizado para dotar

del servicio de transporte ptblico a dicha colonia.

En referencia a la temporalidad de los puntos 2 y 4 este Organo Garante advierte que
comparten los mismos margenes temporales que el punto 1. Por otra parte, en
referencia al tercer punto, se advierte que El Recurrente se refiere a la fecha de la

solicitud.
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De igual forma, resulta oportuno mencionar que El Recurrente precisa:

“Los documentos y evidencias solicitadas son de manera particular para cada

responsable en la materia, la informacion la requiero separada por autoridad

responsable”.

En este sentido, El Sujeto Obligado rindio6 su respuesta el veintinueve de enero de los

corrientes. Resulta de nuestro interés lo siguiente:

“Al respecto la Secretaria de Gabinete informa lo siguiente: Se adjuntan evidencias

documentales con las que se cuenta, toda vez que el Copaci de la Colonia Rancho

la Mora, genmera sus propias solicitudes ante las diferentes instancias

Gubernamentales (Municipal, Estatal y Federal) y el mismo genera su propio

archivo sobre las diferentes gestiones que realiza.”. Cabe seftalar que este sujeto

obligado proporciona lo que obra dentro de sus archivos, por lo tanto se

sugiere, presente sus solicitudes de informacién ante las instancias de Gobierno del
Estado y Gobierno Federal, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia:
http:/[www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio Sin mds por el

momento reciba un cordial saludo” [Sic]

De igual forma, no pasa desapercibido para este Organo Garante que mediante la
respuesta a la solicitud 00005/TOLUCA/IP/2018, El Sujeto Obligado anexa el
documento “0005 anexos.pdf”, el cual anexa numerosas comunicaciones entre la

Presidenta del Consejo de Participaciéon Ciudadana y distintos servidores publicos
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cuyas unidades administrativas figuran dentro de la competencia del Sujeto

Obligado.

En este orden de ideas, del documento 0005 anexos.pdf se precisa lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Se advierten diversas acciones que la Presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana Delegacion La Maquinita ha emprendido en favor de la Colonia La

Mora del Municipio de Toluca.

Ninguno de los documentos acredita las acciones que esta autoridad auxiliar ha
realizado para solicitar el servicio de transporte publico urbano para dicha

colonia.

No se anexan motivos y/o razones con documentos oficiales del por qué no se

cuenta con servicio de transporte ptblico en la Colonia Rancho La Mora.

No se adjuntan evidencias del trabajo o gestiones que el Ayuntamiento ha

realizado para dotar de este servicio a dicha colonia.

Algunos de los documentos anexos contienen datos personales
correspondientes a la Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana

Delegacion La Maquinita, al respecto de este punto se abundara mas adelante.

En referencia al inciso “e)” este Organo Garante ordena se de vista al Titular de la

Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en
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ejercicio de sus funciones determine lo conducente, lo anterior de conformidad con el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso recurso de
revision el nueve de febrero, admitiéndose el quince de febrero, ambos del ano en

curso. Senalando como razones o motivos de la inconformidad:

“La autoridad municipal es omisa con la respuesta a la solicitud, toda vez, que se le
ha solicitado informacién que compete al COPACI de la col. La Mora, Toluca, Edo.
Méx y sdlo ha presentado informacién escasa que la oficina central ha recibido,
ademds en el Bando Municipal dice claramente que el COPACI es una autoridad
auxiliar de la Administracion Publica Municipal, que actita como vinculo entre la
ciudadania y la administracion piblica municipal, entonces; porque niegan la
informacion que estd en manos del COPACI (La Mora) Revisar Titulo Quinto,
segqundo Art. 32, art. 33, 35 y 37 del Bando Municipal, Cédigo Reglamentario
Municipal de Toluca y demds disposiciones aplicables... Por lo tanto, no estin
entregando ni la informacién respecto del COPACI, ni la informacién que se le
solicito a la oficina central del Ayuntamiento. Art. 37 (BANDO MUNICIPAL) ~
...Los Consejos de Participacion Ciudadana se ajustardn a lo sefialado por la Ley
Orgdnica Municipal, este Bando Municipal, el Cdigo Reglamentario Municipal de

Toluca y otras normas relacionadas” [Sicl

Por otra parte, mediante el informe justificado de El Sujeto Obligado esta Ponencia se alleg6

de los siguientes documentos:
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a) Anexo 1_RR 0440.pdf: Oficio 209001002/0079/2018 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia y dirigido al Encargado del Despacho de la Secretaria
del Gabinete y Servidor Publico Habilitado, se le solicita informacién para

rendir el informe justificado, de fecha doce de febrero de dos mil dieciocho.

b) Anexo 2_RR 0440.pdf: Oficio 200112/0055/2018 signado por el Encargado del
Despacho y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, refiere que se
adjunta el oficio 2150106001/060/201, asi como diversa documentacion

enlistada, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

c) Anexo 3_RR 0440.pdf: A su vez compila lo siguiente:

I.  Oficio 2150106001/060/2018: Signado por el Coordinador y dirigido al
Encargado del Despacho de la Secretaria del Gabinete, refiere que se

adjuntan diversos documentos.

II. Informe de gestiones realizadas en los rubros de obra ptiblica, seguridad

y medio ambiente durante el afio dos mil dieciséis.

III. Informe de gestiones realizadas en los rubros de obra publica, transporte,

seguridad y medio ambiente durante el afio dos mil diecisiete.
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IV.  Oficio sin nimero signado por la Coordinadora y dirigido a la Presidenta

Propietaria del COPACI Delegacion Maquinita, mediante el cual solicita
su autorizacion para poner a la vista documentos que acreditan las

gestiones, en donde constan sus datos personales.

Oficio sin nimero signado por la Presidenta Propietaria del COPACI
Delegacion Maquinita y dirigido a la Subcoordinadora de Autoridades
Auxiliares, manifiesta de manera expresa su consentimiento para que se
exhiban los documentos de las gestiones realizadas durante los afios dos

mil dieciséis y dos mil diecisiete.

d) Anexo 3bis_RR 0440.rar: Contiene tres carpetas:

II.

gestiones 2016: Contiene las evidencias de las gestiones que el Consejo
de Participacién Ciudadana realizé durante el afio dos mil dieciséis en
favor de la Colonia La Mora, divididas por tematica: medio ambiente,

obra publica y seguridad.

gestiones 2017: Contiene las evidencias de las gestiones que el Consejo
de Participacion Ciudadana realizé durante el afio dos mil diecisiete en
favor de la Colonia La Mora, divididas por tematica: medio ambiente,

obra publica, seguridad y transporte publico.
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II.  oficio de autorizacion de datos: Contiene el archivo oficios de
autorizacion de datos_201802201214.pdf, el cual a su vez compila dos
oficios sin numero en donde se solicita y autoriza la exhibiciéon de los
documentos de las gestiones realizadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana durante los aios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, los
cuales contienen diversos datos personales correspondientes a la
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana Delegacion La

Magquinita.

e) 00440 INF DE JUSTIF.pdf: Contiene informe justificado rendido por el Titular
de la Unidad de Transparencia, de fecha veintiséis de febrero de dos mil

dieciocho, consistente en tres hojas.

Bajo estas lineas argumentativas, como se refiri6 en el numeral Quinto de los
antecedentes, los documentos rendidos por El Sujeto Obligado a través de su informe
justificado no se pusieron a la vista de E1 Recurrente por contener datos personales, lo
que imposibilité su difusion, en términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del
numeral 16 de la Carta Magna, articulo 5 fraccién II de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como el articulo 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios, los cuales a la letra disponen:

“Articulo 16...
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden puiblico, sequridad y salud piiblicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 5

... El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y
la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piblica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

(...)

L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen

de las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o

juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
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modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico
o electronico.” [Sic]

Por otra parte, derivado del informe justificado rendido por El Sujeto Obligado

resulta de nuestro interés lo siguiente:

“Al respecto la Secretaria de Gabinete informa lo siguiente: Se adjuntan evidencias

documentales con las que se cuenta, toda vez que el Copaci de la Colonia Rancho

la Mora, genera sus propias solicitudes ante las diferentes instancias

Gubernamentales (Municipal, Estatal y Federal) y el mismo genera su propio

archivo sobre las diferentes gestiones que realiza.”. Cabe seitalar que este sujeto

obligado proporciona lo que obra dentro de sus archivos, por lo tanto se

sugiere, presente sus solicitudes de informaciéon ante las instancias de

Gobierno del Estado y Gobierno Federal, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio Sin mads

por el momento reciba un cordial saludo” [Sicl

En este sentido, tiene aplicabilidad el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra reza:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionaran
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la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estado en gue ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” [Sic]

Por otra parte, se puntualiza que El Recurrente no agregdé medios de prueba, ni
esgrimié alegatos en la etapa de instruccién. En este tenor, se decreto el cierre de

instruccion el seis de marzo de los corrientes.

Asimismo, resulta oportuno hacer alusion a los articulos 31 fraccion XII, 438 fraccion
X1V, 64 fraccion Il y 74 fracciéon IV y V de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XI1. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros

de los consejos de participacién ciudadana;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion

ciudadana municipal y otros érganos de los que formen parte representantes de los

VECinos;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempeiio de sus funciones

publicas, podrin auxiliarse por:

I1. Consejos de participacion cindadana;

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como oOrganos de
comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendran las

siguientes atribuciones:

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios piiblicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de

las aportaciones econémicas que estén a su cargo.” [Sic]

Por otra parte, tienen aplicacion los articulos 17 “1” fraccion “f” y 29 del Banco

Municipal de Toluca 2018, los cuales son de la literalidad siguiente:

“Articulo 17. Los habitantes del Municipio tienen los siguientes:
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I. Derechos:

f. Votar y ser votados en la eleccién de autoridades auxiliares y consejos de

participacion ciudadana, en los términos de las disposiciones aplicables;

Articulo 29. El Ayuntamiento, para el cumplimiento de sus atribuciones, convocara
a elecciones de delegadas o delegados y subdelegadas o subdelegados municipales y
Consejos de Participacion Ciudadana, promoviendo la participacion vecinal.”

[Sic]

Del analisis sistematico de la normatividad referida previamente se advierte que los
Consejos de Participacion Ciudadana fungen como instancias auxiliares de las

autoridades municipales, las cuales generan sus propias solicitudes y archivo.

Una vez sentado lo anterior, es necesario traer a colacion lo que remitio El Sujeto
Obligado y hacer la comparativa de lo entregado con lo solicitado, una en frente de la
otra a efecto de elaborar las inferencias adecuadas cuyos fines se encaminan a arrojar

las conclusiones:

1. En referencia a las acciones y gestiones con evidencias que el Consejo de
Participacion Ciudadana ha realizado en beneficio de la Colonia Rancho La
Mora se precisa que el archivo “Anexo 3_RR 0440” adjuntado por El Sujeto
Obligado mediante su informe justificado contiene una relacion de las

multiples gestiones realizadas por el Consejo de Participacion Ciudadana
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Delegacion La Maquinita en beneficio de la Colonia Rancho La Mora, en los
rubros de obra publica, transporte publico, seguridad y medio ambiente

correspondiente a los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

No pasa desapercibido que en cuanto a las acciones y gestiones en el rubro de
transporte publico iinicamente se anexan las correspondientes al afio dos mil
diecisiete. En referencia al afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado se limita a
sefialar que no resulta de su competencia, canalizando las peticiones al érgano

competente robustece lo anterior las siguientes imagenes:

INFORME DE GESTIONES REALIZADAS EN EL TEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO 2016

En lo que respecta a este rubro, no es competencia del H. Ayuntamiento de Toluca lo
del Transporte Publico, sin embrago mediante la Subdireccion de Movilidad Urbana
Sustentable del Municipio, se canalizaran las peticiones a la Secretaria de Movilidad
de Gobierno del Estado para su atencion.

(| [ L] = | gestiones 2016

Inicio Compartir  Vista
x _.'—'_Z— =1 4 Cortar L .:: X &1 | ] 3, Nuevo elemento » @ } Abrir * H_}Sele«iunal todo
= 3 Copiar ruta de acceso : {] Faril acceso * v\ Editar 7 Mo seleccionar ninguno
Anclaral  Copiar Pegar Mover Coplar Eliminar Cambar = Nueva Propiedades . - B
acceso rapido E] Pegar acceso directo i a v nombre carpeta v £ Historial EE-'Imemfseiemon
Portapapeles Organizar Nuevo Abrir : Seleccionar
« v A || » Esteequipo > Descargas 3| gestiones 2016
~
Nombre Fecha de modffica.. Tipo Tamaiio
o Acceso répido :
.. medio ambiente 26/02/2018 11:34 2.,  Carpeta de archives
G OneDrive L obra publica 2016 26/02/2018 11:54 a...  Carpeta de archivos
s | sequridad 26/02/2018 1154 8. Carpeta de archivos
3 Este equipo e '
i Red

Pagina 20 de 31




Qi @ Recurso de Revision N°: 00440/INFOEM/IP/RR/2018
i 1 ""?} ffn\ @ *-I'Tﬂ’“] Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
e T e amemcerses  Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adicionalmente, en referencia a las evidencias de las acciones y gestiones que
el Consejo de Participacion Ciudadana ha realizado en beneficio de la Colonia
Rancho La Mora se precisa que obran en el archivo “Anexo3bis_RR 0440.rar”,

mismas que han sido clasificadas por tematica, asi como por ano.

. Por otra parte, en el segundo punto de la solicitud de la informacion, se

requieren las gestiones que el Consejo de Participaciéon Ciudadana ha realizado
para solicitar el servicio de transporte publico urbano para dicha colonia. En
este sentido, vienen a colacion los documentos
“03enero2017tp_201802201156.pdf” y
“29septiembre2017tp_201802201157.pdf”, los cuales se encuentran contenidos
en la carpeta “transporte publico”, misma que se encuentra inmersa en la
carpeta “gestiones 2017” del archivo “Anexo3bis_RR 0440.rar”. Este Organo
Garante insiste en que las acciones y gestiones en el rubro de transporte publico
correspondientes al afio dos mil dieciséis no son anexadas por El Sujeto

Obligado.

. Resulta indispensable referir que el tercer requerimiento de la solicitud de

informacion 00005/ TOLUCA/IP/2018 se constrifie a los motivos y razones de
inconformidad del por qué actualmente no se cuenta con transporte publico en
la Colonia Rancho La Mora. Al respecto, resulta oportuno hacer alusion a los
articulos 19 fraccion XVI y 33 fraccion VIII de la Ley Organica de la

Administracién Pablica del Estado de México, mismos que a la letra rezan:
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“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administracién Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes

dependencias:

XVI. Secretaria de Movilidad;

Articulo 33 - La Secretaria de Movilidad es la dependencia encargada de planear, formular,
dirigir, coordinar, gestionar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programas, proyectos
y estudios para el desarrollo del sistema integral de movilidad, incluyendo el servicio publico de

transporte de jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIII. Otorear, modificar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminadas las

concesiones para la prestacion del servicio piiblico de pasajeros colectivo, individual,

mixto, y el servicio de arrastre, salvamento, guarda custodia y depésito de vehiculos, y fijar los
requisitos mediante disposiciones de cardcter general para su otorgamiento, con excepcion del
transporte masivo o de alta capacidad. EI proceso de otorgamiento serd inscrito en el Registro
Estatal de Transporte y publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, mediante
convocatoria, sefialando el procedimiento de asignacion y el resultado de la misma; con

excepcién del transporte masivo o de alta capacidad; ” [Sicl

Del andlisis sistematico de los articulos referidos se desprende que corresponde

a diverso sujeto obligado pronunciarse sobre los motivos y razones con
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documentos oficiales que acrediten el por qué no se cuenta con el servicio de

transporte publico en la Colonia Rancho La Mora.

4. Finalmente, mediante el cuarto requerimiento de la solicitud de informacion
00005/TOLUCA/IP/2018, El Recurrente solicita las evidencias del trabajo o
gestiones que el Ayuntamiento ha realizado para dotar de este servicio a dicha
colonia, al respecto sirve de sustento el archivo electrénico
“03enero2017tp_201802201156.pdf”, el cual se encuentra contenido en la
carpeta “transporte publico”, misma que se encuentra inmersa en la carpeta

“gestiones 2017” del archivo “Anexo3bis_RR 0440.rar”.

Se enfatiza que cuando El Sujeto Obligado recibe gestiones que emanan del
Consejo de Participacion Ciudadana en materia de transporte publico,
Unicamente se limita a remitir la gestion a la autoridad competente, al no

corresponder a su marco de atribuciones.

Por otra parte, se precisa que en los documentos remitidos por El Sujeto
Obligado no se adjuntan evidencias del trabajo o gestiones que el
Ayuntamiento ha realizado para dotar de este servicio a dicha colonia durante

el ano dos mil dieciséis.

Bajo estas lineas argumentativas, se advierte que los archivos adjuntos al informe

justificado rendido en veintiséis de febrero de dos mil dieciocho se encuentran
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encaminados a atender la solicitud de informacién 00005/TOLUCA/IP/2018, lo
anterior de conformidad a su marco juridico, asi como a los documentos que obran en

sus archivos.

No obstante, el informe justificado no se puso a la vista al contener datos personales,
los cuales son independientes a los datos personales que la Presidenta del Consejo de
Participacién Ciudadana Delegacion La Maquinita autorizé a exhibir mediante el

oficio sin numero que obra en el documento “oficios de autorizacion de

datos_201802201214.pdf".

En referencia a la autorizacién emitida por la presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana Delegacion La Maquinita tiene aplicacion el articulo 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra reza:

“Articulo 86. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su

posesion. Los _sujetos obligados no podrin difundir, distribuir o

comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de

informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya

mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un_ medio de

autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion

de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido

por esta Ley en los casos de interés pitblico.” [Sic]
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A mayor abundamiento, los datos personales a los cuales hace referencia este Organo
Garante obran en los archivos “13junio2016ma_201802201140.pdf” y “22 junio 2016
seg_201802201126.pdf” correspondientes a las gestiones del Consejo de Participacion
Ciudadana en las materias de medio ambiente y seguridad en el afio dos mil dieciséis,
respectivamente. Bajo estas lineas argumentativas, procede la entrega de la
informacién mediante version publica. No se omite mencionar que es responsabilidad
del sujeto obligado valorar si en el resto de la documentacion remitida obran otros

datos personales.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos plasmados por El Recurrente
devienen parcialmente fundados, toda vez que conforme al estudio realizado se
actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccion V del numeral 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
y ORDENAR la entrega de la informacion en version publica y via SAIMEX.

e Version Publica

De manera invariable, se debe de privilegiar el acceso a la informacion bajo el principio
de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la
proteccién de datos personales. En este sentido, la version publica nos permite
eliminar, suprimir o borrar la informacién clasificada como reservada o confidencial

para permitir su acceso.
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Resulta oportuno precisar que las versiones publicas deben de acompanarse del
Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la sustente, en el que
se plasmen los argumentos, fundamentos y razones que llevaron al Sujeto Obligado
a testar datos del soporte documental. La hipotesis contraria implica que el documento
entregado no es una version publica, sino un documento tachado o ilegible, generando

en consecuencia, un estado de incertidumbre e inseguridad juridica al solicitante.

Sirve de sustento a manera de robustecer lo expuesto, los articulos 3 fraccion IXy XLV,
49 fracciéon VIII, 122 y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se plasman a

continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(t- -)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
fosed

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
(...)

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

Css)

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

(...)" [Sic]

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a la
solicitud de informacion niimero 00005/TOLUCA/IP/2018, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye EL RECURRENTE, en términos

del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega en version publica,
a EL RECURRENTE a través del SAIMEX del o los documentos donde conste:

1. Acciones y gestiones que el Consejo de Participacion Ciudadana
Delegacion La Maquinita o autoridad auxiliar ha realizado en beneficio de
la Colonia Rancho La Mora durante dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
en materia de obra publica, transporte urbano, seguridad y medio

ambiente.

2. Acciones y gestiones que el Consejo de Participacion Ciudadana
Delegacion La Maquinita o autoridad auxiliar ha realizado para solicitar el
servicio de transporte publico urbano en beneficio de la Colonia Rancho La

Mora durante dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

3. Acciones y gestiones que El Municipio ha realizado para dotar del servicio
de transporte ptblico urbano a la Colonia Rancho La Mora durante dos mil

dieciséis y dos mil diecisiete.
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Para la entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y II1I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion del recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Riibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica). (Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica).

\nnfoem

vmauaﬂ"‘m
mwmum»:

Alexis Tapia Ramirez P LE N 0

Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica).
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00440/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/JCMA
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