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LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIQO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de
Datos Personales def Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la octava sesién ordinaria de este Pleno:

e 00047/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted v e envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Pino Sudres 5N, actualmenie Carretera Toluca-Extapan No, 117,
Col. La Michoacana, Metepec, Esta
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00047/ INFOEM/IP/RR/2018.

Sentido del voto particular: Testar la fotografia inciuida en el curriculum vitae
de un servidor publico es una afectacion indebida al derecho de acceso a la
informacién publica.

Los pronunciamientos simples que realicen los Sujetos Obligadds, deben estar
debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara y precisa las causas
por las que no se cuenta con la informacién requerida, aefecto de brindar certeza
juridica de la omision a la entrega de la ihfo_;macién pOr No poseer, generar o

administrar lo solicitado.

Lineas Argumentativas.
El curriculum vitae es un documento elaborade de manera ex profeso para

acreditar la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo publico.

Los servidores pdblicos se encuentran sujetos a un régimen de excepciones o de
proteccion mas limitado, restringido en razdén de la naturaleza de la funcion

publica videl contenide de la informacidn que se ha requerido.

El curriculum vitae se circunscribe directamente a la esfera de las actividades
publicas que realiza la persona v no en el terreno de su intimidad.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, én la octava

sesion ordinaria celebrada el dia veintiocho (28) de febrero de dos fﬁzﬂ-di’eciocho,

en el recurso de revision promovido por _en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan procedimiento al que se le

asignd el numero de expediente 00047/INFOEM/IP/RR/2018,

2. La resolucion declara parcialmente fﬁndadaé las razones o motives de
inconformidad hechos valer por “el. particular ordendndole al SUJETO

OBLIGADO entregar en versién ptiblica lo siguiente:

“a) Los recibos de némina de los Titulares de area, Presidente Municipal, Secretario
del Ayuhfa:nz'eﬁ'fo, _Sindfco y de los trece Regidores del Municipio de Chicoloapan,

de eﬁérf’b' 2016 anoviembre de 2017,

b) Los nombramientos de los servidores piblicos faltantes, asi como las constancias

de mayoria para los servidores publicos de eleccién popular.

¢) Los documentos donde conste la informacién curricular y la documentacion
comprobatoria, de los servidoves publicos faltantes, debiendo proteger cualquier

informacidn que conlleve un riesgo grave para los servidores piblicos.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Fablicay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencion teleforica: (11 300821 04 41
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Para el caso de no contar con la documentacion comprobatoria de la informacion
curricular, respecto de los servidores piblicos de eleccion popular, bastara con que
lo haga del conocimienio del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l Acuerdo de Clasificacion de ln
informacion que emita ¢l Comité de Transparencia con motivo de la “version

piiblica.”

3. Mi voto particular se deriva de dos aspectos contenidos en el Considerando
QUINTO, el primero de ellos es el que determina ordenar el acuerdo que

sustente la yersion publica del documento donde conste la informacion curricular

y la documentacion comprobatoria de los _serded?'_es pitblicos faltantes, debiendo proteger
cualgquier informacion que conlleve un riésgo grci'z'jé para los servidores publicos. El
segundo aspecto es el relativo .ciue para el caso de 1o contar con la docurmentacion
comprobatoria de la informacién-cur?’icz,zlm’ de los servidores publicos de eleccion

popular, bastard con quelo haga del conocimiento del RECURRENTE

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidn XI del
Reglaménto Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800821 04 41
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De la fotografia de los Servidores Pabicos.

A. Inaplicable en este caso el criterio empleado por la mayoria sobre la

Instituto

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 7 Centro de atencion telefonica: 01 803821 04 41

Pino Sudrer. 5/N, actualmente Carretera Toluca-Eetapan No. 111,

proteccion de la imagen de los servidores publicos.

Aungue soy de la plena conviccidon de que los documentos en los tjl.i.é.:cénsta
informacion relacionada con la idoneidad, trayectoria profesional, -laboral o
politica de los funcionarios publicos debe entregarse a las personas que los
solicitan, sin testar las fotografias, han sido diversos los recursos de revisién que
ha resuelto este plenc en el que la mayq__rizf ha decidido“otorgar una especial
proteccion a las fotografias de los serVi:doré's p:ﬁ'blicdé que constan en distintos
documentos que forman parte de su ekpedieh‘ce laboral y que acreditan su

formacion profesional.

El argumentos esgrimido, en esos césos, ha consistido en sefialar que los titulares
de las cédulas y titulos préfesionales, al momento de concluir sus estudios y al
obtener dichas patentes, no contaban con la condicién de servidores publicos y
que, por lo tanto, la imagen representaba un momento en el cual no existia un

vinculo entre dichas personas y la funcién de gobierno.

En Ta mayor parte de estos casos el argumento que se ha esgrimido se ha basado
en una presuncion subjefiva ya que en los respectivos expedientes electrénicos

de los recursos antes aludidos, no puede desprenderse si las cédulas
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y

Col. La Michoacana, Meteper, Estado de Mexico, C.P. 52166
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profesionales o los titulos profesionales realmente fueron tramitados antes de
que sus titulares iniciaran alguna de las responsabilidades piblicas que han
detentado en el ejercicic de su carrera profesional. La mayoria no ha sido

cuidadosa en demostrar indubitablemente su argumento.

8. No obstante lo anterior, en todos estos casos he fijado una poéic‘i@n diferente a
la de Ia mayorfa en razén de que la version publica de dichas dOcuiﬁentales ie
resta valor a los mismos, ya que la simultanea concurrencia del nombre,
fotografia, profesion, clave o numero, institucién,":fec'ha de expedicion, entre
otros elementos, es justamente lo que le otorga veracidad total al documento. Y
la falta de cualquiera de ellos impide que la persona acceda a la informacién que
pretende para generarse una o:p_i_ri_i:én informada o para, en su caso, ejercer

cualquier procedimiento de control administrativo.

9, Peroen el caso en cuestidn, dicho argumento pierde todo punto de apoyo ya que
se trata de doCur.ne'ntos elaborados, precisamente en el momento en el que el
servidor. ptblico adquiere esa condicion, va gque incluye todas las referencias
profeéibna}es j?:-l_aborales previas hasta llegar precisamente al cargo que ahora
otupa. Por lo que se puede decir, sin temor a equivocarme, que es un documento

" 'actxlaliiabie y que se genera precisamente para su entrega en esta ocasion y, en
no pbcas ocasiones, incluso para su difusién publica en los sitios electrdnicos

oficiales ya que con el mismo la persona pretende acreditar la idoneidad o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
Teléfano: (F22) 2 26 19 86 * Centro de atencion telefdmica: 07 800 821 04 41
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experiencia para desempefiar un cargo publico y generar, en la sociedad, una

percepcién favorable a su desempefio.

B. Lanaturaleza de la funcion piblica que se desempefia.

10. Debo decir que, en todos los casos anteriores y en el presente, noS ericontramos
ante una persona que gjerce su derecho de acceso a fai'_inforr_ﬁacién publica
requiriendo documentos relacionados con servidores pﬁbiicoé, y si bien es cierto
que la condicién de agente gubernamental no implica que la persona pierda sus
derechos, entre ellos, el de proteccién de datos personales, también lo es que la
doctrina interamericana en materia de d_fere.éhos humanos sefiala que los
funcionarios publicos nos e_ncoﬁt'rar'r;o's su;’esfos a un regimen de excepciones o
de proteccion més limitado, rés%'ringido en razon de la naturaleza de la funcidon
publica en si misma v del contenido de la propia informacién que se ha
requerido. En este sentido han sido diversos los pronunciamientos de las altas
cortes del cont_inenté haciendo que prevalezca el principio de maxima
publicidad. Por Io ”que es del todo desproporcionado dictar medidas que, en los
hecho_s, impiden que las personas accedan a la informacion suficiente para

i generér’se ‘una opinién informada de manera integral y, a partir de ahi,
méﬁifestar sus opiniones o iniciar procedimientos administrativos o penales, de

apreciar que se hubiera actualizado cualquier irregularidad sancionable.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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C. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

11. Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una restriccion al
derecho de proteccién de datos personales de las personas que desempefian
alguna funcién publica, lo cual es cierto ya que las mismas disposiciones sefialan
que ningun derecho es abscluto y es dable establecer limites, éiémprg .y.cuande
se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad
humana y la propia viabilidad de la sociedad democratica, pero ademas, que
exista un esfuerzo adecuado y proporcional de lbs"tit;xlé'res del derecho para

propiciar su debido ejercicio.

12. En el caso que nos ocupa se trata de persdnas que, al decidir incursionar en el
ejercicio de responsabilidades pﬁblic’as:; han decidido, por si mismas, someterse
al escrutinio de una sociedad democratica. Ademés v como va se ha sefialado,
el curriculum vitae no es un documento generado por una persona, entidad o
institucion distinta, | sino que, al confraric, su elaboracion es de estricta
responsabﬁidad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o
disposidb’hes que exijan o determinen que dicho documento cuente, con
fdtogfaf.ig.,‘por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos
:elénﬁ'entos, ello depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona.
Cuestion distinta en el caso de todos aquellos documentos oficiales cuya
elaboracion exige y obliga a las personas a registrar datos personales. Por lo
tanto, es de apreciarse que bajo los criterios de intensidad y del motivo

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teletono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 ¢4 41
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provocado por la persona en cuestion, sefialado por el Tribunal Constitucional

Aleman, es que el criterio que sostengo es plenamente justificado.

13. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizatr temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su analisis en determinar el
dmbito en el que éstas se localizan, segun se aprecia en la sentencia del Asunto

Von Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En ¢l caso de fotografias, la Comision, para detérminm' el alcanice de la proteccion
que oforga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publicas,
examind si eran referentes a un ambito privado o a tricidentes puiblicos, y silos elementos
asi obtenidos estaban destinados'a un uso limitado o podian ser accesibles al puiblico en
general (ver, mulatis m u_mﬁdi_s, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995,
serie A nitm. 305-B, acué?dq amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52,

]

PG y JH anteriormente citada,'a:p. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)”.

14. Enel p'r'esenté recursc, puede sefialarse que la elaboracion del curriculum vitae
es solo responsabilidad de la persona que lo presenta y que solo a esta persona
“ha .c’:orre'ép'ondido la decision libre y auténoma de decidir si incluye o no una
fotog“rafia y, por tltimo y mas importante, que dicho documento se ha elaborado

de manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil de la persona que

' La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
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ocupa el cargo publico en cuestién, por lo tanto, dicho documento se
circunscribe directamente a la esfera de las actividades publicas que realiza la

persona y no en el terreno de su intimidad.

D. Conclusion.

15, Es en atencion de las consideraciones antes sefialadas .qu'e el curticulum vitae
deberfa de entregarse sin testar la fotografia, en los casos, en los que dicho
documentos la incluya. Lo anterior porque se trata de un documento elaborada
de manera ex profeso para acreditar la idoneidad o experiencia en el cargo
publico, porque los servidores pﬁbl_icos nos encontramos sujetos a un régimen
de excepciones o de proteccién més limitado, restringido en razon de la
naturaleza de la funcién ptblica en si misma y del contenido de la propia
informacién que se ha requerido y porque dicho documento se circunscribe
directamente a la esfera de las actividades publicas que realiza la persona y no

en el terreno de-su intimidad.

16. De ;::s‘;a ma:ﬁera,' la resolucién adoptada por la mayoria, impide que-
"_cceda de manera completa e integra a la informacion
solicitada, por lo que el recurso de revision, considerado como una garantia de
reparacion del derecho afectado por la respuesta generada por el Sujeto

Obligado, ha sido inefectiva, en lo que a esta parte se refiere, Lo anterior puede

Insiituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales dei Estado de México y Municipios
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constituir una afectacién adicional al derecho de acceso a la informacién piiblica,
ya que la resolucidon no observa el estandar interamericano de proteccion al
derecho humano, lo que es de estricta y obligada observancia para este érgano
garante que se ubica, una vez mas, en rebeldia a los mismos prbv.ocando el
riesgo de que, ¢i ¢l resto de las instituciones son inefectivas, el Estédo:jMexicano
pueda ser declarado internacionalmente responsable de la violac_iéﬁ'de ciérechos

convencionalmente protegidos.

Del Pronunciamiento Simple

17. Elsegundo aspecto por el cual formulo el presente voto particular es en razén
de que el ponente se manifesto al réépééfo enfatizando que en el caso de que
el SUTETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastard con que se

pronuncie al respecto v 1o haga del conocimiento del particular.

18. Por tal motivo el SUTETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que no
genera, poseé‘o administre la informacién que requiere el particular, debiendo
motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

. circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: {72232 26 19 80" Centro de atencion telefonica: 1 800 821 04 41

Pine Suarez /N, actuaimente Car

Caob La Michoacana, Metepeg, E

a Toluca-bxtapan No. 1171,
wdo de México, CP. 32166

. Pégina 11 de 24
www.infoem.org.mx




Intlitule 8 STENERAINEIR, Azeose S 12 Infors:
Protecchan de Dolot Parsenares aet Esrzac da #ldwico y &

I. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de
motivar.

19. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el artfculo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérr_afds 1_ y 2 del
Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pitblica v 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado
estan obligados no sélo a reconocerio sino _aiﬁn_ mas, a.s.,élvaguardarlo y en caso

de contravencién, a este Instituto le corresponde restituirlo.

20. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacidén publica se

desarrolla en varias vertientes: -~

e Imponeal Esta_dé 15.1.6b§igac”ién de protegerlo. Esto es, es suficiente con que
una persona realice _u_né solicitud de informacidn para que la autoridad la
atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones limitadas.

* Imponela dbligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones

' 'coﬁ{o L.mé' Iforma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
inforlrﬁacién publica a través de tener disponible en cualquier momento Ia

informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccién de DDatos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (F223 2 26 19 80 * Cenbro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, §
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o Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la calidad
de publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés plblico y en los términos expresamente sefialados en la
ley.

s Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los Organismos'pﬁblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger. ..

» Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley rqué establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

e Impone el derecho de una persona de Buscar, recibir vy difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones ptblicas.

21. Por tanto, para que los S.:U]ET'OS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacion
que los SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben
poner_a_disposiciéﬁ'de los particulares los documentos en los que conste el
gjercicio d.e'_sus.:atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en

~._sus.archivos,

22. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 26 19 80 Ceniro de atencion telefdnica: 11 8001521 (4 41

Pino Sudrer, SN, actw
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ptiblica v que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho,
en el cual todas las personas pueden participar activamente en los a'sgntos que
las afecten y una Administracion Pablica comprometida con el bienestar

general.

23. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la capacidad
de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y
decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

24, Porlo tanto, el principio de ia'_:rend_i(_fi.(')n dé cuientas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscér cdﬁciiiar el interés colectivo con el interes
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que p.u_e'da.n:' ser llamados a cuentas, que su accidn politica, su desempefio
gubernarﬁeﬁfgai y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a

- su interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder
v éténderén, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus

Instituto de Transparercia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefonor (722) 2 26 19 80 7 Centro de atencidn telefdrica: 01 800 521 04 41

, actualmente Carretera Tojuca-Ixtapan No. 111,
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25,

26.

27.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de
Teléfono: {

Fi

resoluciones no afecte o perjudique el interés general o el particular de sus

gobernados y representados.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Huiﬁaﬂos, de
que en principio es posible acceder a toda informacion publica, $_éﬂvo que la ley
de manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién
a dicho acceso, de modo que las restricciones estén_limitadas'en el tiempo, pues
el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se
garantiza sin menoscabo de la intimidad de'la vida privada y de los datos

personales.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en México,
tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de'Tr'a.nsparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién
pﬁbliéei;tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetes obligados.

Dratos Personales del Estado de Meéxice ¥ Municipios
722322619 807 Centro de atencidn teleféruca: 21 800 821 04 41
10 Suarez 5N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, CP. 32166
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28. Derivado de dicha obligacidon se impone tambien la obligacién de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

29. Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

30. Por lo que si en los puntos res_oiﬁﬁvos se esta ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacion solicitada en términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino quie se deben observar dos puntos importantes:

* i la posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o

adm_inistrar'-. [a informacion, pero ¢sta no se encuentra, el Comité de

. Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

¢ O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que la

facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de un

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el que detalle

las razones del por qué no obra en sus archivos.

31. En razdn a las consideraciones antes sefaladas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar Io siguiente en el

presente voto particular:

II. De la fundamentaciéon y motivacion.

32. Ennumerosas ocasiones he mencionado Que Ja fundamentacion y motivacion es
una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grédd}'éré_rqtﬁco con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la que senale este
aspecto, para lo cual es irhpor’tante hacer mencién lo que el intérprete judicial
del pais ha es{abl_ecidd en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse

por fundamentacidn y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por 1o primero, la cita del precepto legal aplicable al case, y por

lo sequndo, las razones, niotives o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por I norma legal

invocada come fundamento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Cenbro de atencion telefonica: DTS00 &21 0441 %
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SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. _
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secvetario: Alejandro Esp.onda.
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Bnrz'qﬁe Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revisidn 597/95. Emilio Maurer Bretn. 15 de vioviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Rmnia'e:':MoguéI Goyzuetn. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Awmparo dirvecto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos, Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mufioz.

33. Asfen un actode autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

34. Lo anterior a razdn de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a manifestar
“gue no cuenta con la informacidn” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacidén y motivacion,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 807 Centre de atencion telefdrica: (71 800 821 (4 4
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toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que Ia
informacion no es generada, poseida ¢ administrada y por tanto no obra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar

el principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizd el

Secretaria de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece
de fundamentacién y motivacion, o que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura

adoptada por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el

articulo 19 segundo péarrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion

de las causas que motiven tal circunstancin.”.

35. Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién
que solicité el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las
razones O circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la
informacion precisando de manera clara, las razones que expliquen las causas

por las que no se cuenta con la informacién requerida en el presente asunto.

36. Para précisar los alcances de la fundamentacion y motivacion a que estan sujetos
todos-los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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37,

38,

39,

s
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se impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que

implique una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las

autoridades.

En este contexto, en todo acto que la-autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamenios legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo

 del acto y las razones o argumentos de su actuar.

40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos FPersonales dej Estado de México y Municipios
Teldtono: (72232 20 19 80 ™ Centro de atencldn telefdrucar I SHE2T 04 41
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Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
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Proceso”, refiere que ”...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones furidicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. PérQ'de.igual
manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruelljas,'. lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”

41. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

42. En consecuencia, la fu11dame11tacié11 vy motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
Clarament..éz por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De

_ este fn'od_o,la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

43. Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con la

informacién solicitada por no encontrarse dentrc de sus facultades,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica v
Prateccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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competencias o funciones, debera demostrario de manera fundada y motivada,

de acuerde al articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd previszfz_z en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, defﬁ:OS'trmf_que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, _conwéfencias 0

funciones.

44. Sirve de sustento el siguiente criteric del 'Sggun_do Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

FUNDAMENTACION Y MO.TIVA:C.ION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, Deiacuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar szyﬁciéhtementeﬁmdrxdf) y motivado, entendiéndose por lo primero
qiie ha de expresarse con precisfﬁn el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que tam_bi:é.n__ débén sefialarse con precision, las circunisiancias especiales, razones
particilares o é:'mt_sas inmediatas qie se hayan tenide en consideracion para la emisidn
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
:l(gs normias aplicables, es decir, gue en el caso concreto se configure la hipatesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades ¢ derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personaies del Estado de México y Municipios
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se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoye al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al page, ffue_s'é_i_’_gi?_j
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fmccioﬁ'és Y pr.ec'e:pt_os
aplicables, iy b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan cm?}.'petencia:ofac;‘ﬁlt'ades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. '

45. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacién que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo
20 de la Ley, la autoridad debe-infoff‘nar al particular especificando los
elementos que le permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda
fueron exhaustivos, asi comd sefialar detalladamente las circunstancias que
generaron la inexistericia de la-informacién, de manera que la autoridad no
puede ﬁnicam_enté 'inf_orma'r al solicitante sobre la inexistencia de determinada
informacic’)_r% sino que debe hacerse todo lo necesario para satisfacer el derecho

reclamado porel particular.

46.: Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento de
la inexistencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan
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con la informacidn ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se

encuentran en el ambito de sus atribuciones.

II1. . Conclusion.

47. Por io mencionado anteri(_)rmente, considero que es de suma importaﬁcia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciémi__ento simple este debe
estar debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por
las que no genera, posee o administra lo- solicitaldo, de tal manera que el
particular tenga certeza juridica de que en’tocio momento se estd actuando con
estricto apego a derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante
contribuiria a la afectacién al derecho de acceso a la informacién de los

particulares al consentir tales deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ritbrica)

JGLH/ADM.
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