Recurso de Revision N°: 00920/INFOEM/IP/RR/2018

@
5 1 Recurrente:

n %@ e ﬂ E i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del
A e Progreso
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec

Estado de México, a veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00920/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en
lo sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con dieciséis de enero de dos mil dieciocho, el recurrente, present6 ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de

expediente 00002/FELIPRO/IP/2018, mediante la cual peticiond lo siguiente:

“1.-En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anitcorrupcion? 2.-
¢ Sisu contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura orgdnica a partir
de mayo de 20172, copia del documento por el cual se aprueba o publica. 3.-;Ciial es la
estructura organica actual de su controlaria interna?, copia del fundamento juridico. 4.
Nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna,
documento que lo avale. 5.- ;Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han
iniciado en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios?” (sic)
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Se hace constar que el recurrente, sefialo como modalidad de entrega a través del

SAIMEX.

SEGUNDO. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia el sujeto
obligado fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacién, como se advierte

de la imagen siguiente:

Folio de la solicitud: 00002/FELIPROAP/2018

n Analisis de la Solicitud 16°01/2018 15:55:36 UNIDAD DE INFORMACION Acuse de Ia Solicitud i
2 Interposicion de Recurso de Revision 23/03/2018 15:29:57 interposicion de Recurso de Revision
3 Turnado al Comisionado Ponente 23/03/2018 15:29:57 Tumeo a Comisionado Ponente
4 Admision del Recurso de Revision 05/04/2018 00:11:46 Sistema INFOEM Admision del Recurso de Reyision
5 Manifestaciones 05/04/2018 00:11:46 Sistema INFOEM Manifestaciones I

Mostrando 1 al 5 de 5 regist

TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.

El recurrente inconforme con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, en
fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision,
recurso el cual fue registrado en el sistema electrénico SAIMEX con el expediente
nimero 00920/INFOEM/IP/RR/2018, en el que se aducen las siguientes

manifestaciones:

Como Acto Impugnado:
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“00002/FELIPRO/IP/2018" (sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“falta de trdmitee a mi solicitud” (sic)

CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electronico SAIMEX. Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el cinco de abril de dos mil dieciocho se dict6 acuerdo por medio del cual se admiti6
el recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en
la materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en €l, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda

en términos del numeral arriba citado.

QUINTO. De la instruccion del Recurso de Revision.

Una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el sujeto obligado
fue omiso en rendir su informe justificado, toda vez que de las constancias que
integran el expediente en que se acttia, no se observa que haya sido remitido archivo

alguno dentro del término de ley.
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Asi mismo se hace constar que el recurrente no presento sus manifestaciones, de igual
manera se puede apreciar que no se llevaron a cabo audiencias durante la
sustanciacion del recurso de revision, ni se ofrecieron pruebas por parte del hoy
recurrente; todo lo anterior en términos de los articulos 185 fraccién IV y 195 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEXTO. Cierre de instrucciéon

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admision, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decreto el cierre de instruccion con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho,
en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucion que en derecho proceda.

SEPTIMO. Ampliacién del término para emitir resolucién

En fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, este Organo Garante le notific6 a las
partes que con fundamento en el parrafo tercero del articulo 181, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
se amplia el plazo por el término de 15 (quince) dias habiles para emitir la resolucién

que en derecho proceda, hasta por un periodo de quince dias habiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciéon II, 13, 29, 36 fracciones II
y 111, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios,
9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del sujeto obligado para entregar la
respuesta a una solicitud de informacion publica, es de quince dias habiles posteriores

a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término, cuando no entregue la
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respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en el

ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y
solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo que establece
el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la falta de respuesta
dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion

publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe plazo para la interposicion del
recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio de
Interpretacion en el orden administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, en la Sexta Sesiéon Ordinaria, y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del

recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
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correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,
al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por consiguiente, tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del
recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la
solicitud constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable

cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

En ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de

fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o

tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que se trata
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de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin meérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con los

articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Considerando la informacién requerida por el recurrente en su solicitud de
informacion, asi como la falta de respuesta a la misma, se establece que la materia de
estudio se centrara en determinar si el sujeto obligado, genera, administra o posee la
informacién peticionada, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios?, por lo que es procedente establecer y delimitar la materia de la solicitud,

consistente en:

“1.-En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anitcorrupcion? 2.-
¢ Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura orgdanica a partir

Z Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
publica seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.
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de mayo de 2017?, copia del documento por el cual se aprueba o publica. 3.-;Ciial es la
estructura organica actual de su controlaria interna?, copia del fundamento juridico. 4.
Nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna,
documento que lo avale. 5.- ;Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han

iniciado en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios?” (sic)

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar el punto petitorio

siguiente:

1.

¢En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion?

¢Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacién en su estructura
organica a partir de mayo de 2017?, copia del documento por el cual se aprueba
o publica

¢Cual es la estructura organica actual de su controlaria interna?, copia del
fundamento juridico

Nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria
interna, documento que lo avale.

¢Cuantos procesos de responsabilidad administrativa han iniciado en el marco
de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Méxicoy

Municipios?

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro de las

actuaciones que obran en el expediente electronico, y asi este Organo Garante dicte la

resolucién correspondiente, tomando en consideracion los elementos aportados por

las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad de
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acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, de acuerdo a la Ley de Transparencia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica, mediante los procedimientos establecidos de forma
sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de
procedimientos y mecanismos que permitan trasparentar la gestion ptiblica y mejora
la toma decisiones, a través de la difusion de la informacién que obra en poder de los

Sujetos Obligados.

Es de observa que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, incumplié con lo
establecido en los articulos 53 fracciones II, IV y V y 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales
describen los pasos que debe seguir la autoridad para atender las solicitudes que
presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber
de las unidades de transparencia la de turnar a todas las dreas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con

el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

En ese tenor de ideas, en el articulo 23 fraccién IV de la Ley en comento, se establece

que son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a la informacién y
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proteger los datos que obren en su poder a los ayuntamientos y las dependencias,

organismos, organos y entidades de la administracién municipal®.

Por lo que resulta a la naturaleza de la informacién peticionada por el ahora
recurrente, podemos observar que la misma deriva del Sistema Municipal
Anticorrupcion, del sujeto obligado, en esa tesitura, conviene analizar la Ley en la
materia, siendo esta la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de México y

Municipios.

La Ley del Sistema Anticorrupcién de nuestra entidad, prevé al Sistema Municipal
Anticorrupcion, definido como la instancia de coordinacién y coadyuvancia con el
Sistema Estatal Anticorrupcién, que concurrentemente tendra por objeto establecer
principios, bases generales, politicas ptblicas, acciones y procedimientos en la
prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas, actos y hechos de
corrupcion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacién y
control de recursos publicos en el ambito municipal, como se aprecia en los articulos
2 fraccion V, 3 fracciones 11, 111, IV, V, X1V, 61, 62, 63 y 63, los cuales establecen lo

siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:
fuesd

? Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder:

()

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la administracién municipal;
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V. Regular la organizacién y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipal
Anticorrupcion y en su caso su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como
establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

fiesl)

II. Comité Coordinador: A la instancia encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion a que se refiere la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

III. Comité Coordinador Municipal: a la instancia encargada de la coordinacién y eficacia
del Sistema Municipal Anticorrupcién a que se refiere la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

IV. Comité de Participacion Ciudadana: A la instancia colegiada a que se refiere la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el cual contard con las
facultades que establece la presente Ley.

V. Comité de Participacién Ciudadana Municipal: A la instancia colegiada a nivel
Municipal a que se refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
el cual contard con las facultades que establece la presente Ley.

(i)

XIV. Sistemas Municipales Anticorrupcion: Al _conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre las dependencias de la administracién piiblica
municipal, que tienen por objeto el combate a la corrupcién.

Articulo 61. El Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente tendrd por
objeto establecer principios, bases generales, politicas piiblicas, acciones y procedimientos

en la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas, actos y hechos de
corrupcion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacién y
control de recursos ptiblicos en el ambito municipal.

Articulo 62. El Sistema Municipal Anticorrupcién se integrard por:
I. Un Comité Coordinador Municipal.
II. Un Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 63. El Comité Coordinador Municipal se integrard por:

I. El titular de la contraloria municipal.

II. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del municipio.

III. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, quien lo
presidira.
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Articulo 64. Son facultades del Comité Coordinador Municipal, las siguientes:

I. El establecimiento de mecanismos de coordinacién y armonizacion con el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

II. El disefio y promocién de politicas integrales en materia de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

III. Actualizacién y difusién de la informacion que sobre estas materias generen las
instituciones competentes de los ordenes de gobierno.

IV. La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

V. Elaboracién y entrega de un informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con
respecto del ejercicio de sus funciones, ademds informar al mismo Comité de la probable
comision de hechos de corrupcion y faltas administrativas para que en su caso, emita
recomendaciones no vinculantes a las autoridades competentes, a fin de adoptar medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion y erradicacion de tales
conductas.

VL. Las demas seiialadas en otros ordenamientos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

“QUINTO. Dentro de los noventa dias habiles posteriores a su instalacién el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion emitird sus Reglas de Funcionamiento y
Organizacion Interna, asi como las bases a las que se ajustardn los Comités Coordinadores
del Sistema Municipal Anticorrupcion

)

OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado deberdn designar a los integrantes de la
Comisién de Seleccién Municipal. La Comision de Seleccion Municipal, nombrard a los
Integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, en los términos siguientes.
L. Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién corresponderd la representacion
del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador, ambos del Sistema
Municipal Anticorrupcion.

II. Un integrante que durard en su encargo dos arios.

III. Un integrante que durard en su encargo tres afios.

El Comité Coordinador Municipal, se instalard en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana Municipal.
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Una vez instalado el Comité Coordinador Municipal tendrd un plazo de noventa dias para
emitir las disposiciones relativas a su funcionamiento.”

(Enfasis afiadido)

Visto el contenido de los ordenamientos en cita, adminiculados con lo sefialado en el
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que se establece que los sujetos obligados cuentan con la
obligacion de documentar todos los actos que deriven del ejercicio de sus atribuciones,

funciones y competencia desde su origen y eventual reutilizacién de la informacion

que generen.

En ese tenor de ideas, toda la informacion que sea generada, posea y administre, es
publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada
siempre y cuando se halle en los archivos documentales de los sujetos obligados y en
las condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir modificaciones o
procesamiento, no presentarla conforme a los intereses de los particulares, como de
igual forma los sujeto obligados no deberan de generar, resumir o efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Podemos concluir de los ordenamientos previamente citados, que respecto del
numeral 1 de la solicitud de informacion, referente a la etapa en que se encuentra la

integraciéon del Sistema Municipal Anticorrupcién, existe la obligacion de
implementar el mismo por parte del sujeto obligado, asi mismo que se establece

temporalidad para la integracion e implementacion de dicho sistema.
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Cabe precisar que el recurrente no sefialo temporalidad respecto de este punto, por lo
que este Organo Garante, en aras de tutelar el derecho de acceso a la informacién, y en
observancia de los objetivos de la Ley de Transparencia local, especificamente el

sefialado en la fraccion VII de su articulo 2, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

fess)

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacién, la participacién ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas puiblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada
y completa, que se difunda en los formatos mads adecuados y accesibles para todo el piiblico
y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada
region;

(Enfasis ariadido)

Por consecuencia, es dable ordenar la entrega del documento donde consten o se
adviertan los avances de la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion del
sujeto obligado, al 16 de enero de 2018 (ello atendiendo a que es la fecha de la solicitud

de informacion)

Por otro lado, con respecto a los numerales 2 y 3 de la solicitud, consistentes conocer

si la contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura organica a
partir de mayo de 2017 y cual es la estructura orgénica actual, el Sujeto Obligado, fue

omiso en contestar dichos puntos de la solicitud.

Asi pues, el Bando Municipal 2018 del sujeto obligado contempla como éarea

administrativa a la Contraloria Interna Municipal, como a continuacién se sefiala:
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“Articulo 57.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Piiblica Centralizada,
la o el Presidente Municipal serd auxiliado por la Secretaria del H. Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la_Contraloria Interna Municipal, Direcciones de Area,
Coordinaciones, Comisiones y demds unidades administrativas que sean necesarias.

(e

Articulo 71.- La Contraloria Municipal, es la unidad administrativa encargada de
planear, programar, organizar y evaluar la gestion piiblica; cuyas atribuciones serdn las
siguientes:

L- Planear, organizar y coordinar los sistemas de control y evaluacion de la Administracién
Pitblica Municipal.

I1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién administrativa.

II1.- Realizar las revisiones, visitas técnicas y de auditoria a las unidades administrativas
municipales, con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones encomendadas.
IV.- Supervisar las gestiones realizadas con los Consejos de Participacion Ciudadana, en el
manejo de fondos y recursos a su cargo.

V.- Supervisar que las unidades administrativas se sujeten a los sistemas y procedimientos
correspondientes, a fin de mantener un control de las funciones, responsabilidades y
competencias de las y los servidores puiblicos.

VI.- Iniciar de oficio o a instancia_de parte, los procedimientos administrativos
disciplinarios y/o resarcitorios a las y los servidores piiblicos municipales, cuando éstos
realicen acciones u_omisiones que contravengan el reglamento interior del trabajo y la
normatividad respectiva.

VII.- Ser participe en el acto de entrega recepcion de las distintas dreas de la
Administracion Publica Municipal y organismos auxiliares, a excepcion de los que no sean
de su competencia.

VIIL.- Integrar y Promover la capacitacion y participacion de los Comités Ciudadanos de
Control y Vigilancia, quienes seran los encargados de vigilar la obra piitblica municipal y
estatal, asi como los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia Especializado en
Seguridad Publica, encargados de vigilar el desemperio de los elementos de seguridad
ptiblica, conforme la normatividad aplicable.

IX.- Ser participe en el acto de entrega recepcion fisica de la obra piiblica.

X.- Las demas que le sean conferidas de acuerdo a la naturaleza de su competencia.

(Enfasis afiadido)
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De igual manera, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus articulos
110, 111 y 112, establecen las funciones y atribuciones de la Contraloria Interna de los

Municipios, articulos de los que se desprende lo siguiente:

“Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estarin a cargo del organo que
establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien
serd designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

L. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion municipal;
II. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

II1. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacién;

IV. Asesorar a los organos de control interno de los organismos auxiliares y fideicomisos
de la administracion piiblica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen
en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracion pitblica municipal;

VIIL. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan
los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a
los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;
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XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores piiblicos municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores piiblicos
municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicién de las mismas; y
remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea solicitado por el Organo Superior,
en los plazos y términos que le sean indicados por éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal de
Seguridad Puiblica;

XIX. Las demas que le serialen las disposiciones relativas.” (sic)

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios establece como obligacion de transparencia comtn el poner a

disposicion del publico su estructura organica completa, tal y como a continuacién se

indica:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

"

(Enfasis afiadido)
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Ademas, es de sefalar que el Derecho de Acceso a la Informacidn tiene su sustento en
los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
con relacion en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; derecho que implica
transparentar el ejercicio de la funcién ptblica; facilitar el acceso de los particulares a
la informacion publica que los sujetos obligados generen, posean o administren en
ejercicio de sus atribuciones, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de
manera oportuna y gratuita, privilegiando el principio de maxima publicidad de la

informacién.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 119. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y en su caso,
la resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd ser
distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos internos de control, el Organo Superior de
Fiscalizacion, asi como las unidades de responsabilidades de las empresas de participacion
estatal o municipal, contardn con la estructura orgdmica necesaria para
realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y
substanciadoras y garantizardn la independencia entre ambas en el
ejercicio de sus funciones.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi, como la Ley anteriormente citada sefiala que los érganos internos de control
deberan de contar con la estructura organizacional necesaria para ejercer con sus
funciones correspondientes, ademas, el articulo vigésimo segundo transitorio

establece especificamente lo siguiente:

“VIGESIMO SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto se deberdn realizar las adecuaciones normativas correspondiente
que permitan la implementacion del objeto del presente Decreto.

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, y toda vez que el plazo para que los érganos internos de control
realizaran las adecuaciones normativas correspondientes ya expiro al ser publicado el
citado decreto el dia treinta (30) de mayo de dos mil diecisiete y entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y
feneciendo dicho término el dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete,
por lo que es dable ordenar en un primer término, la entrega en versién publica de ser
procedente del documento o los documentos donde conste o se aprecie la aprobacién
o publicacion y fundamento juridico de la modificacién a la estructura orgénica de la
Contraloria Interna del sujeto obligado, a partir del mes de mayo de 2017 dos mil

diecisiete al veintiséis de enero de dos mil dieciocho.

Para el caso de que atin no se hubiera generado la informacién ordenada a la fecha de
la presente resolucion y en virtud de que el sujeto obligado cuenta con facultades,
competencia y atribuciones para poseerla, generarla y administrarla; asi mismo que se

establece una temporalidad para ello, se debera de generar el respectivo acuerdo de
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inexistencia, dando cumplimiento a cada una de las formalidades que la norma

juridica establece.

Y en un segundo término, el documento o los documentos donde conste o se aprecie
la estructura organica de la Contraloria Interna del sujeto obligado al veintiséis de

enero de dos mil dieciocho.

Por lo que respecta al punto 4, concerniente a conocer los nombres y cargo de las

personas que actualmente integran la controlaria interna y toda vez que el sujeto

obligado no dio atencion del particular, cabe hacer las siguientes precisiones.

En primer término, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica
solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto
Obligado; es asi que, primeramente es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.”

"
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Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Cabe preciar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, sefiala como obligacién de transparencia comtn el dar a
conocer el directorio de todos los servidores ptblicos, de conformidad con el articulo

92 fraccion VII 'y que se cita en la parte aplicable al presente asunto:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

VII. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de departamento
0 su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al piiblico, manejen o apliquen
recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefonico,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales, datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de cada sujeto
obligado;

"

(Enfasis anadido)

Es importante sefialar, que la Ley en la materia sefiala tinicamente “El directorio de

todos los servidores ptublicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
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equivalente o de menor nivel...” sin embargo, el Sujeto Obligado, cuenta con
documentos diversos en los cuales se puede apreciar la informacion solicitada, que de
manera enunciativa mas no limitativa son el caso de: el tabulador de salarios, la platilla
del personal, la némina del personal, entre otros; ademas, cabe precisar que el
recurrente sefialé que requeria el documento que avale dicha informacién, razén por
la cual, al ordenar el documento que cuente con los nombres y cargos de las personas
que se encuentran adscritas a la Contraloria Interna Municipal del sujeto obligado se

estara entregando el documento que garantice dicha informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y soélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.” (sic)

(Enfasis arnadido)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
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vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 18 de la Ley en la materia los Sujetos

Obligados cuenta con la obligaciéon de documentar todos los actos que derive de sus
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atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilizacién de
la informacion que generen, por lo tanto toda la informacién que sea generada, posea
y administre, es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe
ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos documentales de los
sujeto obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir
modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los
particulares, como de igual forma los sujeto obligados no deberan de generar, resumir

o efectuar calculos o practicar investigaciones.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3,

fraccion XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
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servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologrifico;

”

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3% 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho ptiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Asimismo, como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 16-17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:
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“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresién documental.

Resoluciones:

RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acuiia Llamas.”

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que respecto a la informacion solicitada,
el sujeto obligado si la genera, posee o administra, razén por lo cual, es dable ordenar
el o los documentos donde consten o se adviertan los nombres y documentos que
acrediten los cargos de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna del

sujeto obligado al 26 de enero de 2018, en version publica de ser el caso.

Y finalmente por lo que respecta al punto niimero 5, referente al niimero de procesos

de responsabilidad administrativa iniciados en el marco de la nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; en ese tenor
de ideas es necesario sefialar que como ha quedado sefialado en lineas que preceden,
la Contraloria Interna Municipal, tiene entre sus funciones y atribuciones la de “Iniciar

de oficio o a instancia de parte, los procedimientos administrativos disciplinarios y/o
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resarcitorios a las y los servidores piiblicos municipales, cuando éstos realicen acciones u

omisiones que contravengan el reglamento interior del trabajo y la normatividad respectiva.”

Aunado a ello, es de observancia para la Contraloria Interna del sujeto obligado, lo
establecido en los articulos 1, 9 fraccion V, 50, 79, 95, 194, asi como lo sefialado en los
articulos transitorios SEGUNDO, VIGESIMO SEGUNDO de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios cuyo

contenido es el siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y de observancia general en el Estado de
Meéxico y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades para
determinar las responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, son autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley:
(...)

V. Los sindicos municipales y el érgano de contraloria interna municipal.

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piiblico que con sus actos
u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

L Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desemperio disciplina y respeto, tanto a los demds servidores puiblicos, a los particulares con
los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se
refiere esta Ley.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir faltas administrativas en términos del articulo 95 de la presente Ley.
II1. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio piblico.

“ Fraccion VI del articulo 71 del Bando Municipal del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso 2018
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En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera
denunciar esta circunstancia en términos del articulo 95 de la presente Ley.

IV. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion patrimonial y la de intereses
que, en su caso, considere se actualice, en los términos establecidos por esta Ley.

V. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables.
VI. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte.

VII. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos o
para la enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
0 la contratacién de obra puiblica o servicios relacionados con ésta, que el particular
manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el
servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacién del contrato
correspondiente no se actualiza un conflicto de interés.

Las manifestaciones respectivas deberdn constar por escrito y hacerse del conocimiento del
érgano interno de control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso que el
contratista sea persona juridica colectiva, dichas manifestaciones deberdn presentarse
respecto de los socios o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de la presente Ley, se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre
una sociedad cuando sean administradores o formen parte del consejo de administracion, o
bien conjunta o separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de
derechos que permitan ejercer el voto respecto de mds del cincuenta por ciento del capital,
tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de
los miembros de su 6rgano de administracion o por cualquier otro medio tengan facultades
de tomar las decisiones fundamentales de dichas personas juridicas colectivas.

VIIL. Actuar y ejecutar legalmente con la mdxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demds normas a fin de alcanzar las metas institucionales segiin sus
responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

IX. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon
de su empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado y responsabilidad o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento
0 inutilizacién indebidas de aquéllas.

X. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas y servidores piiblicos con los que tenga
relacién con motivo de éste.

XI. Observar un trato respetuoso con sus subalternos.

XII. Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de esta Ley.

XIII. Cumplir con la entrega de indole administrativo del despacho y de toda aquella
documentacion inherente a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se sefialen.
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XIV. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias competentes, la
documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos econémicos federales, estatales o
municipales, asignados a través de los programas respectivos.

XV. Abstenerse de solicitar requisitos, cargas tributarias o cualquier otro concepto
adicional no previsto en la legislacion aplicable, que tengan por objeto condicionar la
expedicion de licencias de funcionamiento para unidades econdémicas o negocios.

XVI. Cumplir con las disposiciones en materia de Gobierno Digital que impongan la Ley
de la materia, su reglamento y demds disposiciones aplicables.

XVII. Utilizar las medidas de seguridad informdtica y proteccion de datos e informacion
personal recomendada por las instancias competentes.

XVIIIL. Las demds que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas
aplicables.

Articulo 79. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la Contraloria o los
organos internos de control impondrin las sanciones administrativas siguientes:

L. Amonestacién piiblica o privada.

II. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo no menor
de un dia ni mayor a treinta dias naturales.

III. Destitucién de su enpleo, cargo o comision.

IV. Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras piblicas, por
un periodo no menor de tres meses ni mayor de un afio.

La Secretaria de la Contraloria y los érganos internos de control podrdan imponer una o mds
de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no grave.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar:

L. De oficio.

II. Por denuncia.

III1. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o en
su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras deberdin
garantizar, proteger y mantener el cardcter de confidencial la identidad de las personas que
denuncien las presuntas infracciones.

Articulo 194. El procedimiento administrativo relacionado con las faltas administrativas
no graves, se desarrollard en los términos siguientes:
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L. La autoridad investigadora deberd presentar ante la autoridad substanciadora el informe
de presunta responsabilidad administrativa, la cual, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes, se pronunciard sobre su admisién, pudiendo prevenir a la autoridad
investigadora para que subsane las omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados
en dicho informe.

IL. En el caso de que la autoridad substanciadora admita el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, ordenard el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia inicial,
sefialando con precision el dia, lugar y hora en que tendrd verificativo, asi como la autoridad
ante la que deberd comparecer.

Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo,
ni a declararse culpable, de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito
en la materia y de no contar con uno, le serd designado un defensor de oficio.

II1. Entre la fecha del emplazamiento y la del desahogo de la audiencia inicial, deberd mediar
un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias habiles.

El diferimiento de la audiencia sélo podrad otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza
mayor debidamente justificadas o en aquellos casos en que se sefiale.

IV. Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la autoridad substanciadora deberd citar
a las demas partes que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion.

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su
declaracién por escrito o verbalmente y deberd ofrecer las pruebas que considere pertinentes.
En caso de tratarse de pruebas documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su poder,
0 las que no estandolo, conste que las solicité a través del acuse de recibo correspondiente
debidamente sellado por la autoridad competente.

Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo conseguirlos por
obrar en archivos privados, deberd sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que
los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en
la presente Ley.

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mds tardar
durante la audiencia inicial, podrdn manifestar por escrito o verbalmente lo que a su
derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir las
documentales que obren en su poder, o las que no estindolo, conste que las solicitaron por
el acuse de recibo correspondiente.

Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudieron conseguirlos
por obrar en archivos privados, deberdn sefialar el archivo donde se encuentren o la persona
que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos.

VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su
derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la autoridad substanciadora declarard
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cerrada dicha audiencia inicial, posteriormente las partes no podrén ofrecer mds pruebas,
salvo las que sean supervenientes.

VIII. Dentro de los quince dias hdbiles siquientes al cierre de la audiencia inicial, la
autoridad substanciadora deberd emitir el acuerdo de admisién de pruebas que corresponda,
donde deberd ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo.

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer o mds pruebas que desahogar, la autoridad
substanciadora declarard abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias hdbiles
comunes para las partes.

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la autoridad resolutora, de oficio, declarard
cerrada la instruccion y citard a las partes para oir la resolucién que corresponda, la cual
debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias hadbiles, el cual podrd ampliarse por una
sola vez por un término igual cuando la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo
fundar y motivar las causas para ello.

XI. La resolucion, debera notificarse personalmente al servidor piiblico o particular, segiin
corresponda. En su caso, se notificard a los denunciantes tinicamente para su conocimiento,
y al jefe inmediato o al titular de la dependencia, municipio u organismo auxiliar, para los
efectos de su ejecucion, en un término que no exceda de diez dias hdbiles.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, con excepcién de la_Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios y la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, que entrardn en vigor el 19 de julio de 2017.
(...)

VIGESIMO SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto se deberdn realizar las adecuaciones normativas correspondiente que
permitan la implementacion del objeto del presente Decreto.

(Enfasis afiadido)

De los ordenamientos en cita, adminiculados con lo establecido en las funciones y
atribuciones senaladas en el Bando Municipal de San Felipe del Progreso 2018,
podemos concluir que la Contraloria Interna del sujeto obligado, es la encargada de

investigar, sustanciar y resolver (a través de cada una de las areas encargadas de dicha
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actividad) sobre los procedimientos administrativos de responsabilidad, derivados de

conductas no graves.

En el mismo tenor de ideas, se establece en los articulos transitorios, que dicha Ley de
Responsabilidades entrara en vigor a partir del dia diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, por lo que se aprecia que se encuentra sefialada de forma clara y especifica
la fecha en que debe comenzarse la implementacién de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios.

Podemos concluir respecto del numeral 5, que la Contraloria Interna del sujeto
obligado a partir del dia diecinueve de julio de dos mil diecisiete (fecha de entrada en
vigor de la Ley de Responsabilidades analizada anteriormente), debe regir su
actuacion y la sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad administrativa
que deriven de conductas no graves conforme a lo estipulado en la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, es dable ordenar la entrega del nimero de procesos de responsabilidad
administrativa iniciados en el marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios. Sin embargo no pasa desapercibido que dichos
procedimientos podran iniciar de oficio, por denuncia y derivado de las auditorias

practicadas por autoridades competentes.

Por lo que puede darse el supuesto, sin conceder, que no se hayan iniciado o

sustanciado procedimientos administrativos en el marco de aplicacion de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en esa
hipétesis, el sujeto obligado se encontraria imposibilitado a la entrega de informacion,
toda vez que no genera, administra o posee la informacién requerida por el particular,
lo que constituye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho negativo, es
obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del sujeto obligado, ya que

no puede probarse por ser l6gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Concretando, al no existir el acto generador de la informacién se encontraria

imposibilitado a la entrega de informacién que no se tiene en los archivos del sujeto
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obligado, por lo que en dicha circunstancia, bastara que lo haga del conocimiento del

recurrente, al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

« Vista al Organo de Control Interno

Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la materia no es
el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos por la omision
de la entrega de informacion ptblica o en la atencién a solicitudes de informacion; sin
embargo, dados los planteamientos que se formularon al presentarse el recurso de
revision, se dara vista al area competente para que en ejercicio de sus atribuciones
realice las investigaciones pertinentes por las omisiones detectadas atribuibles al

sujeto obligado.

Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

X. Hacer del conocimiento del rgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

"

Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del érgano de control de este Instituto de

las infracciones en que el sujeto obligado incurri, toda vez que la naturaleza de
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investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un
procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encentra previsto en la Ley
de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

especificamente en sus articulos 190, 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables en la
materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos de
los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de
la presente Ley, las siquientes:

L. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la atencién de las
solicitudes de informacion;

IL. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado
Y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con
las obligaciones de la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, en términos del articulo 179 fracciones I y XI resultan fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente en el recurso de
revision en merito, en razon de la negativa de la informacion solicitada asi como de la

falta de tramite de una solicita.
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e De la version publica

De lo anterior, es preciso sefialar que en caso de ordenarse la entrega, se pudiera
desprender que existieran documentos que vayan a ser entregados contengan tanto
informacioén de interés ptiblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la
entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por
ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos personales que se
encuentren contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado
para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los
datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven un riesgo
grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién
que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version ptiblica en la que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
p

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
nombre del titular de las licencias en el supuesto que sean particulares, el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
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inscripcion en el registro con el propdsito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite
hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis aftadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 18/17, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepouv.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo

expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas
tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
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generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seiialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigesimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
I1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, sienpre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, i
o
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos
facultados para ello.”

(Enfasis afnadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México

y Municipios.

e De la declaratoria de inexistencia

Ahora bien, en la hipétesis de que el sujeto obligado no cuente con la informacién de
la que se ordena la entrega respecto de los numerales 1 y 2, de la solicitud de

informacion, éste debera elaborar el acuerdo que contenga la declaratoria de la

inexistencia de la informacion.
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Declaratoria de inexistencia que debera realizarse conforme a lo establecido en lo
dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacion_y_declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo_cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que

no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.
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Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendri los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard
al servidor publico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, debe aplicarse lo establecido en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en su numeral CUARENTA Y CUATRO, asi como,
CUARENTA'Y CINCO, ademas, que resultan aplicables los criterios de interpretacion
en el orden administrativo niimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir
que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion piiblica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja
documental, etcetera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacién solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacién el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria_de inexistencia, la cual tiene como
propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una buisqueda exhaustiva a todas
y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como
la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida,
por_lo_que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién, las
dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
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Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Bajo éste tenor se debe destacar que para que se declare la inexistencia de la
informacion debera de encuadrar en dos hipdtesis, la primera de ellas corresponde a
que en atribuciones, competencias o funciones del sujeto obligado debié de haber
generado, administrado o poseido la informacion ordenada pero por algtin motivo
éste no cuenta con ella, el segundo supuesto corresponde a que debid haber existencia
previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es que la informacién se genero, poseyd o administré en el marco de
sus atribuciones, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,

desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

Finalmente se concluye que resultan fundado los motivos y/o razones de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por ello con fundamento en la primera
hipétesis de la fraccion IV del articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena dar respuesta a la
solicitud de informacion niimero 00002/FELIPRO/IP/2018, en términos del
considerando CUARTO.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse; y
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente, en términos del considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00002/FELIPRO/IP/2018, en términos del considerando CUARTO de esta

resolucion y haga entrega via SAIMEX, y en su caso en version publica, los

documentos donde conste lo siguiente:

La etapa en que se encuentra la integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion al dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

La aprobacion o publicacién y fundamento juridico de la modificacién a la
estructura organica de su Contraloria Interna Municipal a partir de mayo de
dos mil diecisiete al dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

La estructura organica de su Contraloria Interna Municipal al dieciséis de enero
de dos mil dieciocho.

El fundamento juridico donde se ordene la reestructura organica de su
Contraloria Interna al dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

Los nombres y documentos que acrediten los cargos de los servidores publicos

adscritos a su Contraloria Interna Municipal al dieciséis de enero de dos mil

dieciocho.
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6. Elnumero de procesos de responsabilidad administrativa iniciados en el marco
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios al dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

El acuerdo de clasificacion que respalde la version publica de la documentacion que
entregue el sujeto obligado para dar cumplimiento a la presente resolucién, en
términos de los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demas

normatividades aplicables.

Para el caso no contar con la informacién marcada con los numerales 1 y 2 el SUJETO
OBLIGADO debera generar y entregar el Acuerdo que sustente la inexistencia de la
informacion, en el que se expliquen las razones de por qué no se cuenta con la

informacion, de manera fundada y motivada, en términos del Considerando

CUARTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y hégasele del

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en ejercicio
de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos del Considerando CUARTO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICUALR), JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ (AUSENNCIA JUSTIFICADA) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE
MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ausencia justificada)

Javier Martinez Cruz

-1
Comisionado
(Réibrica) " N f@ em

_ Inatituto de Trs Acoves i ke el
: 1 de Datoa P

Priblica
del Estado de Méxica y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 00920/INFOEM/IP/RR/2018.

OSAM/HAP
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