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 Aggess & la
Proteccidn de Datos Persanales dal Extado de Miésico

“3018."Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/195/2018
Metepec, Estado de México a 23 de abril de 2018

PobEcay

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima cuarta sesion ordinaria de este Pleno:

¢ 00625/INFOEM/IP/RR/2018 - Instituto de Salud del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez.
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Instituto de Transparencia, Acceso & 1 Informasisn Potlics y
Protescion de Datos Personales dul Extado de Masica y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00625/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen,élos Su]etos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcar%; mﬁﬁ%s’a clara

P
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformaclon reqqerlda a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de‘*la 1Q£ (jp*taaon por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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.\%Hg concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Cuarta Sesién

Ordinaria celebrada el dia dieciocho (18) de abril del dos mil dieciocho, en el recurso
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InstNAG de Transparencis, Accens » la Informacion Pabies
Proteccion de Datos Personales del Estads de Mixico y Municipias

de revision interpuesto por la C. en contra de la
respuesta del Instituto de Salud del Estado de México, procedimiento que le fue

asignado el nimero de expediente 00625/INFOEM/IP/RR/2018.

2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el reci:

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado. _

3. Estando de acuerdo con la resolucion formul@,g-_a,_..,ﬁ‘o;;i:_la cgymlslonada ponente,

s
s

mi voto particular se deriva del simple p__go"

-

Y

OBLIGADO realizd al momento de emitir ;gi;iféspu‘éga a la solicitud de informacién.
i "\:.l‘x__ b4

unciamiento que el SUJETO

+ Por tal motivo y en términps d‘éﬁﬁlg" enalado por el articulo 14 fraccion XI del

L.y D,

Reglamento Interior del Inshgutogﬁgl’e‘*ﬁr{énsparenaa y Acceso a la Informacion

8

Publica del Estado de Mé)gi’q:_; yﬁl;\;flul\%:‘icipios formulo el presente voto particular.
A4

} ."‘- - <"\ »_ w7
Il De los rec uglfl;mw_ tos planteados en el recurso de revision.
P

- XV,
& %“&"»'

gn eje‘f‘%icio del derecho constitucional que le asiste al particular,
3 )
%?fb’.:r%lé una solicitud de informacion dirigida hacia el Instituto de

"%, ‘Salud del Estado de México, en dicha solicitud planteé lo siguiente

ts

o T

e

solicito saber en qué situacion estd el interinato que tenia la C.

. Plaza Federal de Cirujano Dentista “A” Clave
Presupuestal como interinato.
El cual le fue revocado sin justificacion alguna hasta el 31 de diciembre del
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Inwtitutn de Transparancls, ASceso a i nlarmasisn Pislics y
FProtecciin da Datos Persorales del Extado de Mixico y Municiplos.

2017. siendo que ella tenia la antigiiedad de 4 afios. de igual forma en caso

de estar ocupado, saber el nombre de la persona que lo ocupa, a partir de
cudndo y en el drea que se encuentra. Para detallar la solicitud describo lo
siguiente: La que suscribe Cirujano Dentista y Maestra en Administracion

de Hospitales y Salud Piiblica P %
RFC: y fecha de ingreso al Instituto de Salud gl =
Estado de Meéxico 16 de septiembre de dos mil nueve, me per%h torgntes
usted exponer lo siguiente. Al ingresar al ISEM en el 2009 se me ‘?ig%ﬂ
una plaza de Técnico en Estadistica de Recursos Propmsﬁf ferioy Jmente
el 16 de octubre 2013, me concedieron la Plaza@edemk, “Cirujano
Dentista “A” Clave Presupuestaéﬁ% .

como interinato. Cabe hacer mencion que dicha plaza
la he estado utilizando desde hace 4 anosaﬁz{{%ﬁm% ininterrumpida.
Derivado de que hoy dia tengo una{Bebe \por Toscual se me otorgé una
Licencia por Maternidad del 28 de“f:gosto tfngS de noviembre del 2017,
mediante formato niimero de“‘xseneﬂ del Instituto de
Seguridad y Servicios Socm!eﬁ? ‘aba]ador es del Estado (ISSSTE), del
cual anexo copia simplesEl d:q;;IB ~“fshcu?mbre del 2017, se me notifico que
por instrucciones ‘sgpgzores"*’del Coordinador de Administracion y
Finanzas para el 201‘8 11qesta autorizada la renovacién de los interinatos.
Cabe hacer 1 enczon que derivado de mi maternidad 1 y las circunstancias
econd &9§as que vnyl pais, para mi el quedarme sin esta fuente de ingreso
y la seguridad social tan importante en este momento para mi bebé la cual
Llueﬁmdesprotggxda en este rubro; me permito aclamar a su calidad humana
yiéomo pilar del Sector Salud en el Estado de México, solicitando a usted
smm catentamente tenga a bien reconsiderar mi recontratacién en la Plaza
“@a;ﬁdg Cirujano Dentista “A” Clave Presupuestal
la cual es Federal y derivado de esa caracteristica, se

me podria adjudicar como Provisional, ya que la he estado utilizando desde
hace 4 afios de forma ininterrumpida. Asi mismo que se considere mi
antigiiedad, esfuerzo, dedicacién, responsabilidad, disciplina, asistencia,
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puntualidad, permanencia, conocimientos académicos ya que cuento con
la Maestria en Administracién de Hospitales y Salud Piiblica, aptitudes Yy
experiencia; considero que formo parte fundamental para continuar
laborando dentro del Instituto de Salud del Estado de México. No me queda
mds agradecerle su atencion a la presente y en espera de una resp:gé’fa ]

szgg

Anexos. El recurrente no adjunté ningtin archivo a su formato de sohg%"’

favorable a mi persona qued de usted para cualquier duda al respecto

s R %:a
O W "
%N W 4
&
B. Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resolyio el?recurso de revision,

-

para no realizar una afectacion al derecho de ‘fﬁso\“aﬁlagmformamon de la
particular, decidié por cuenta propia entrar a;,es d‘l%f Hﬁ,mahsm del asunto a efecto
de verificar si existe fuente obligacional por p%'rte delxInstltuto de Salud del Estado

de México, y asi ordenar que se realme un g usqueda exhaustiva en los archivos del

w'f«,
b

SUJETO OBLIGADO. 4\‘:;»@ S-

.f

’?ﬂﬂ__“ r._“.'f':
6. Porlo que respecta al ;‘%1518 que realiz6 la ponente para poder MODIFICAR
el presente asunto s&observo que el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

£7 %, g
'--"’ \'1 s>

mformacwn por parte de la solicitante, por lo que se ORDENA al Instituto de Salud

del E%:ado de Mexmo, haga entrega via SAIMEX y en version publica, de los

4
do\il.ggiatos e los que se desprenda lo siguiente:
A\

a) Se ORDENA al Sujeto Obligado que, en el supuesto de que el interinato referido por

la Recurrente se encuentre actualmente ocupado, haga del conocimiento de la misma,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teleéfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

via SAIMEX, el nombre de la persona que lo ocupa, la fecha a partir de cudndo se

cubrio y el drea de adscripcién.

7 Sin embargo esta ponencia observé que la resoluciéon puntualmegﬁhgica

& ;‘?ﬂﬂiéi_t-

lo siguiente respecto al resolutivo SEGUNDO:

b Y
L #5
4 @ . N\
En caso de que no esté siendo cubierto, bastard con que se manifieste en\‘esqg?é%iq‘g%f'
%, @ v

’ . ’ ﬁﬁ;‘i&r Lg.*
8. Por esa razoén, la ponente se manifesto al respecto_enfatizando que en el

caso de que el SUJETO OBLIGADO no teng}rﬁi}fﬁg%egtgagﬁinterinato por alguna

y
-

, ./':“;‘.\ E o 5
persona, bastara con que lo haga del cono¢imiento del particular.
ST <
2 T
4
L /

9. Por tal motivo el SUJETO OBEIGAD® en cuestién debe de demostrar que

T,

no genera, posee o administra la | acion que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta eﬁé%?cié de las causas que hayan generado tales
circunstancias. S, W
}:_ Wi

»\ij{ e
IIL. Del Derecho'de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.
;:’agﬂ%fn \%:’
& h )
v\
10.  "Resultamecesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica
Y
es uﬁ’«‘deﬂ_:_gecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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Institute ds Teantparancia. ACceso a I8 Infermacion Pabtcs y
Proteccion de Dates Fersonales del Extaco de Mixico y Municiplos

a la Informacién Piblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la ig_formad;éih publica se

o, < G t;;"
desarrolla en varias vertientes: A “"’%«
& W &
d{ ‘*Ea; ;
iy
I 4 %W

e Impone al Estado la obligacién de protegerl%tEstoTes es suficiente con
que una persona realice una sohc1tutd de‘qpf macién para que la
autoridad la atienda y entreguewlo sol;cxtado, salvo excepciones

limitadas.

J“‘qu..

e Impone la obhgaaoq todgs"“]os organismos de transparentar sus

;. \

acciones como una forr “a,cotldlana de actuar; de garantizar el acceso a la

b

‘Q
informacion p}.lbllca a través de tener disponible en cualquier momento

la informagidnisin nece51dad de que medie una solicitud del particular.

“-.

e Otor, _§§ a“tedos los documentos en posesion de las autoridades la

/\2 q”‘q‘é’?
gahdad dbfapubhcos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente
% %

por razofies de interés publico y en los términos expresamente sefialados

vl ley.

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y #

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
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Instuto da Transpacencia, Accans a ta lnformacsén Pubiica y
Proteccidn de Datos Perscnsies del Estado de Miaico ¥ Mumicipion

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
, ..:-."5*{2.1.
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.
: ‘—-k ,-3.#--4‘&-.‘:
eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir «,ig&fundxr

informacién en poder del gobierno u administraciones Pubhcas{?’

‘é:':“ ‘{%&ﬁ 4 }\‘F
12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADQS hagan eéecnvo el derecho de
-ﬁ i

las personas de buscar, recibir y difundir mformae;on putha informacion que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, admlrustren o‘%posean y que deben poner a
disposicion de los particulares los doc;,u:mentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualqulér mIcuhstanaa obre en sus archivos.
PRy f”ﬁ\}w N

13.  Es necesario premsagt qpe la ;“transparenc1a es un principio juridico que se
concreta espeaalménte.qu e?‘derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que }a‘aphcacwx} del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de ﬁg‘cced% aiﬁ; informaci6n ptblica, son elementos indispensables para
aflrmar fe é\klste L;n verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas‘?as personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Ptblica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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b Accasoals Plblica y
Proteccion de Dates Pecsonales ool Extaco oe México y Municipios

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su
P,

. Vo o)
caso, castigar el abuso de poder. &

\ O o ¢
15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y Iaﬁxtransparenaa

‘-n

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el mteres{g\ile%h go con el interés

i

particular de los gobernantes, si los gobemantes,jga@{;fngs representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dlSpOD%ElI}_de algun poder politico, saben

"!izn p
que puedan ser llamados a cuentas, que su%*acmon politica, su desempefio

- D

gubernamental y sus decisiones podra.n* generarfefectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor d111ge{1c1a € el momento de ejercer el poder y
\-\a.{
atenderan, tanto el mteres_colectg: R?'éc),mo la relacion de medios y fines en el
ﬂ
quehacer gubernamental, | pre;clsamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o per]udlqu&el\.,kmteres general o el particular de sus gobernados y

‘-".

representados Y 4

16. Lg Cons;utumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

‘:;i

dec:dendl ef Ia"’"sentenma de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

A_(, .

en priﬁ'@ipio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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Irstituls de Tramsparsncis. ATceso o la Informacion Pibiica y
Proteccion de Datos Personases del Extaco de México y Muniipios

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

. - ﬁ*t r
17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informaciéon en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciua%nd‘s*guedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales. ¥’

& :
18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Accesosa, layInformacién Publica del

Estado de México y Municipios, su propdsito, esitransparentar el ejercicio de la
,:p '.:"‘_ LN =
funcién publica, tutelar y garantizar a to,gi% perg‘b%a, el ejercicio del derecho de
> & VY s

. .y r1.1: o2 b ‘ .z
acceso a la informaciéon publica, a sus,datgs perspnales, asi como a la correccién y

supresion de éstos y proteger los datos$ érsonales que se encuentren en posesion de

58
-
2

los sujetos obligados.

19.  Derivado de #dre-h%iobhgacmn se impone también la obligacién de preservar
sus documentqg;‘»‘erf{g;i}:h{igs administrativos actualizados y publicaran a través de
£ i
P -

los medios @gfe%é@ginicos disponibles, la informacion que posean generen o

s,

administren delforma completa y actualizada.
o A .'g

ﬁ;gjo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

£

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
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Instituta de Transpasencia, Avcaso @ ba nformacisn Pusiica y
Pretacchon e Datos Personaies del Estado de Mexico y Murdgiplos

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO atender a la solicitud de informacién en términos del Considerando
CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién simple y llana, sino

Y
que se deben observar dos puntos importantes: rdD |

O

*Si la posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es&gcir siel

& K %
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, del?i‘i-ak %&fi‘; poseer
P ‘.‘?"\ 5

0 administrar la informacion, pero ésta no sggggcﬁ'gntraﬁﬁel Comite de
F o s

-
i

. ’ e . n‘" . o .
Transparencia debera emitir un acuerdo d‘%l >xistencia.

*O bien pudiera suscitarse el supuesto a?fi“gable al presente asunto, que

ativo o°que su realizacién dependa de

b
b

’ 'j%'
la facultad sea de caracter potest
LR
h i
, _ i; o~ .
un caracter externo, en ese caso,se‘debe sefalar y motivar la respuesta en

2 N ¢

.5 & B % . ;
funcion de las causas"“"qgee otiven tal circunstancia, en el que se detallen

4 VQ‘."I .
las razones delpomgué notobra en sus archivos.
;é' .‘:j":.‘
% %

l:‘.,
AT
C_‘;‘!—

b ) |
A Nt
22.  Enrazon allas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

=T v

sentido (de la tesolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
p esen’fg votosparticular:

3
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Instituta ds Transparencia, Acceso s i bl formacin Pisiie
Peotacssdn ce Datos Parscnaies del Estado de Masics y Mumicipios

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacion inherente y fundamental de todas las afiforidades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en ﬁ%‘?ﬁﬁte
recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcién en l??;e%?éﬁ;]e este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo queﬁel%m érprefe judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto ag%‘%& be entenderse por
fundamentacién y motivacion, en los 51gu1entes terrmnos‘{.

‘l
*X& va'@
y L
_-\

FUNDAMENTACION YMOTIVACION L\a‘aebzda ﬁ;ndarnentaczon y motivacién

b R/
57
legal, deben entenderse, por lo vr:memt}g cita.del precepto legal aplicable al caso, Y por

lo sequndo, las razones, motivos b'Gircunstancias especiales que llevaron a la autoridad
3 1 ] ]

a_concluir que el caso pagté?ﬂkr enéuadra en el supuesto previsto por la norma legal

»

invocada como fundamento. 1@?’

SEGUNDO TRéBWAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo dﬁ cto 194/88. Buﬁzte Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unammz%d de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
AI berto Gongdlez Alvarez.

Rewszénﬁ cal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Hngyzmrdad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimi 33?2_1;3

Murioz.

Y

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la deb;c;la fundamentacién cuando

%ﬁ

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto yﬂﬂ:ﬁe;ﬁaﬂnotwacmn cuando se

expresan las razones, motivos o CIrcunstanc1§§,qug§o%n cuenta la autoridad para

&, ‘cs
adecuar el hecho a los fundamentos de derechq‘ b g

£y

,‘;_5" .Jr-’.._., »
f—,_‘”’?rgl"‘d{-t
25. Lo anterior a razén de que eI SUJeto Obligado se limité simplemente a
k" («q‘-.\-

manifestar “(...) toda vez qg{eﬂla c?ntrc%acmn realizada a nombre de la C.
. serealizéd bat%ia modalidad de interinato federal, la Unidad de adscripcién

.-ﬁa"z‘;.- W
reportd la baja por conclusm{t de nombramiento o contrato. De acuerdo a las Condiciones

& :

Generales de Tya e 0 v:gezz;tes, el personal con nombramiento de cardcter interino no genera

derechos 5s’c‘zﬂﬁf narws (...)", tal respuesta es considerada como un pronunciamiento

simpl’@é,j g'iwargo, carece de fundamentacién y motivacion, toda vez que ignora

p%"fte,%%la solicitud de informacion respecto de quién es el servidor publico que
\

ocupo el interinato federal en cuestion; lo que en consecuencia contradice en primer

lugar los principios de certeza y eficacia, en razén de que el acto de autoridad que

realizo el Instituto de Salud del Estado de México, en respuesta a la solicitud carece
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de fundamentacién y motivacién, ergo no brinda seguridad y certidumbre juridica
al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada por el Sujeto Obligado

es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19 segundo pérrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

circunstancia.”

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, a%minisffga 0 posee la informacién

%

"o

que solicito el particular, el mismo debera f}yr'@ar?*f%mvar debidamente las razones
< ‘-'1:;\?-“ i
o circunstancias por las que no genera, £6'5ee o administra la informacién precisando
.
\Q.-_-_ o

. -Ail:' e,
de manera clara, las razones que expliquen las’causas por las que no se cuenta con
. . r . L\.‘.'— N - ‘h\:%-?
la informacién requerida en ;}A_pres %sunto.
% %

g

o

€« J %
'{k‘v T.|,:.';}* b
27.  Para precisarglostalcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los’actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de_lé Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
7N S

impope.{a las auttoridades la obligacioén de fundar y motivar todo acto que implique
D 9 ]
\ T,

u% lee‘é‘ﬁ%{:ef{ la esfera de derecho de las personas:

N\
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

T . EA ‘ﬁ,.?mﬁ-_ﬁ}
28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
& S
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es X cltisiva de los

ds
4

A

jol;

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a*-t\e? as las autoridades.
%“_‘ b
b Y

i = ]

¥
29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad prgt%cie en el ejercicio de

g

cr s o B B . :
sus atribuciones, debe expresar los fundam,e,n’tos*];egales%ue le dieron origen y las
PR [/

. ."{_‘,_'.‘__ v
#c‘_a%z conq_gsto.

(’;“ i \*‘I’- . . . . 2 .
30.  Entonces, la fundamentacién motivacion consiste en la obligacion que tiene

- &

T P W S diY \ y
todo ente publico de expregar I%s preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o q}ggg_men’f@g’_‘de su actuar.
¢ 3
o

VoY ; : _ .
31. Han §1GL9 vastes#los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y alyprincipio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
é ) )

proceseh_%ga J

3¢ os_é Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

.
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

e

& "@n
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumen%cmmo juicio
‘-f%_.y
A
de hecho... . &

32.  Asi,enunacto de autoridad se surte la debida fundamef?%a\g@,gcﬁando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debcha motivacion cuando se

x "?". - ‘-"

expresan las razones, motivos o circunstancias que tpmo eg cuenta la autoridad para

s, 2
- “ 1-\

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho B
1,2f ."-'..,.:__

;r;

33.  En consecuencia, la fundameniagen“iﬂmohvacmn implica que, en el acto de
‘i

autoridad, ademads de conteners&,lﬁ?,%’ﬁsupuestos juridicos aplicables se expliquen

;m{ r

T

claramente por qué a traves deﬁla ut;hzacmn de la norma se emiti6 el acto. De este
\ ¥

modo, la persona quesse, suenta*afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

[

una real y autentlca defensa

53’"/ ‘“G?a s
34. E’S"wde ;r‘;LepCIOI‘IaI' que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

L %
la inf}ﬁgn%&lonvsohmtada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
0 funcmges, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Trlbmaugvlegado del Sexto

‘4\

Circuito. h )
)

FUNDAMENTACION Y MOTIK,» CION&Q‘; DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo f;;g,g_{ art:c%o 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fqun%gozymgtwado entendiéndose por lo primero

v

que ha de expresarse con preczs:on BIWO legal aplicable al caso y por lo segundo,

Fo

que también deben sen ‘érse rec:szon las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inme Iatﬂs que se hayan tenido en consideracién para la emision

del acto, siendo necesarw ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
s &

las norm aphcabgesi §s decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
norm A Esta\%s que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
émfg%tado emsu persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

« demu‘tondad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
. ,_, - ‘.f.

E‘i‘!gzendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y ;%féﬁtﬁs

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o fac

Y

%‘%

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. *u p N

F
i

& ks, 3
T % s’

13

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye qu(%{fa;‘%;o#g:sos en que la

[y
(1

. 5 f
informacién que el particular solicitd sea inexistenté de acu%i;db’con el articulo 20 de

§-‘

: ‘p'-;\ |
la Ley, la autoridad debe informar al particular’espéc icando los elementos que le

S b N : .
side busqueda fueron exhaustivos, asi

o \“‘;3

como senalar detalladamente las cireﬂfhs@%gs que generaron la inexistencia de la
b __; el

informacién, de manera que 1a® ofi‘qlgd no puede unicamente informar al
. N W\ Y o L
solicitante sobre la inexistenCia‘de d%termmada informacion, sino que debe hacerse
’ ,

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
F %
& @ |

- r . . .
¢ia:no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

s
2

=
£

s, A
37.  Tal circlhipsta
de la inexiSténcia de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos
£ %

las au%omdadesjﬁeberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
b e’

. .. . ;
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en
P q

Eaal
L

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este’debe estar
Y

derecho, de lo contrario este instituto como Organo®

éﬂq

afectacion al derecho de acceso a la informacién de'los particulares al consentir tales
&
- - - . . ,_g:) a3 b ) P
deficiencias por parte de los Sujetos Obli a}%ﬁ-\%{%
<& :‘?--\“ 9

@

Lo
rFa

& 9 ;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
#%,_ “COMISIONADO

s & B (Rubrica)

i,
b 4
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