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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CUATRO DE
ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
ACUMULADOS 00424/INFOEM/IP/RR/2018 Y 00426/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en los

recursos de revision acumulados 00424/INFOEM/IP/RR/2018 y
00426/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente.

Al respecto, tal y como qued6 debidamente asentado en la resolucién materia de la
presente opinion, el particular requirié del Sistema para el Degarrf)llo Integral de la \
Familia de Nicolas Romero, en lo subsecuente El SUJETO OBLIGADQO, el tabulador
de sueldos correspondiente a 2017 y 2018.

De las constancias que obran dentro de los expedientes electrénicos del Sistema de

Acceso E} la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX, se advierte que EL
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SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de informacién que

le fueron planteadas.

En virtud de la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE en la interposicion de los recursos de revisién de mérito, se inconformé

toralmente por la omisidn.,

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determindé ORDENAR al SUJETO

OBLIGADO haga entrega via SAIMEX de los tabuladores de sueldo generados en el
afno 2017 al 16 de enero de 2018.

En ese sentido, la que suscribe coincide con el proyecto en lo general, asi como con el
estudio de la resolucién en comento, empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones, a fin de reforzar el estudio del recurso de revisién de mérito en

relacion a establecer que los tabuladores de sueldo requeridos se trataban de los

ejercicios 2017 y 2018.

Lo anterior, tiene fundamento en lo que establece el “Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018”1, el
cual prevé en su punto II.4.1 “Presupuesto de Egresos Municipal (Tercera etapa)” los

formatos que lo integran, entre ellos el denominado “Tabulador de Sueldos (PbRM-

" Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 24 de octubre de 2017,

"El Manual para la Planeacidn, Programacin i Presupuesto de Egresos Mu nicipal para el Efercicio Fiscal 2018, tiene el proposito de apoyar
a los Ayuntamientos y entidades piblicas municipales, para integrar el Anteproyecto iy Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccidn XIX, 98, 99, 100 ¥
101 fracciones 1, Iy Il de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México Y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al
Titulo N74euo del Cddigo Finmciero del Estado de México y Municipios.”
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05)”, mencionando que “El monto total de este formato debe coincidir con el Capitulo
1000 contenido en la Caratula de Presupuestos de Egresos (PbRM 04d)"?, formato que

a fin de robustecer lo anterior se inserta a continuacion:

SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUMCIPIOS

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPLESTACION MUNICIPAL 2018 '
LOGQ H. | LoGo
AYUNTAMENTO PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNCIPAL | ORGANISHD .
[ !
| |
|
- PbRM 05 | TABULATOR DE SUELDOS [ i
DR OE AL___OE CE 019 |
ENTE PUBLICO: o |
CATEOORIA
PUESTOD No SUELDO - OTRAS PRIMA ‘
FUNCIONAL HIVEL PLAZA CONFIANZA | STHOICALIZADD |EvEnTUAL DIETAS BASE GOMPELHSACION | ORATIFICACION PERCEPCIONES AQUINALDO YACACIONAL ToTAL |
PREGIDENTE MUNICIPAL SINDIGO MUNICIPAL SECRETARIO DL AVUNTAMIENTO TESOREND MUNICIPAL

‘ !
FEHADIMARRAGN] A NES AND | |
|
|

2 fdem, Capjtulo de gasto: “1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como: suez‘ﬁ‘i:s, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables vy otras
presfacTu:l::s derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio,” Pdgina 65,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Moblica y o
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Alcance del Regislrar jas remunaracionos quo so peteibel por ¢l empléo, cargo o comision da cualguier naluralaza por los servidores publicos
| formato: inunicipeles,
|
|
| |
| 1]
! %
24 de octubre de 2017  GSACETA  Pagnalsy
|
| \dentificader E
Ente Publica: Se anolora ol nombre y c6digo (No.) del municipio u organisimo municipal do acuerdo al Caldlogo de Municipios i
Perlodo Se refiers al aito liscal 1eferido en la elaboracion del presupuesto. |
Puesto Funcional: | S anolard |a danominacion real del puesto de acuerdo a las funcionss desempenadas. |
Nivel; Se anolard Ia clave para designar el nivel salarial |
No. de Plazas: Se anolard el nimero de puestos que lenga la misma asignacion de responsabilidad |
Categoria: S inscribird |a denominacién quo corrasponda a cada uno de os grupos da los pusstos Jaboralas. |
Dlatas: Se anolard el impotte que perciben los inlegrantes del H. Ayuntamiento. cabildo) |
Sueldo Base: Es la remuneracion determinada presupuestalmenta como el pago al servidor publico, por las prestaciones de sus servicios, |
Invariablenante deberd desglosarse el personal de confianza, sindicallzados y eventunles |
Compensac|én: Sa anotard la asignacién presupuestal destinada el servidor puiblico, con fechas ya preaslablecidas, mestiales, semasiralos o
anualos, Invanablsmente deberd desglosarse ol personal de confianza, sindicalizados yavenluales
Gratificacion; Se anotard la asignacion prasupusslal que percibird adicionalmente of servidor publico, invariablemente deberd desglosarse al
personal de conflanza, sindicalizades y eventuales |
| Ofras Se anatardn los pagos adicionales que parciba el servidor publica en 6l desempenio da sus funciongs, invariablemente debard |
. Percepciones: desglosarse gl personal de confianza, sindicalizados y avenluales,
| Aguinaldo: 56 anolard el imporla del aguinaldo que carresponda, invariablemente deberd dasglosarse el personal de confianiza, sindicalizados y
| evaniuales.
| _Prima Vacaclonal: | Se anolaid el imporis al cual lienen derechos los rabajadores por prima vacacional
| Total: Reflejard la suma tolal de los importes previstos anteriormenta.
| _Firmas Incluys Ia ribrica del Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntarmianio y Tesorero Municipal
| Fecha de Se anolard el dia, mes y afio en la cual se elabora el documento. |
i Elaboraclén: i

Asi, la informacién requerida por el particular es generada por el SUJETO
OBLIGADO para llevar un control anual, tal como lo establece el instructivo de
llenado del formato PbRMO5 en cuanto al periodo, en el que establece que sera el

correspondiente al afio fiscal del presupuesto del que se trate, en este caso de los

ejercicios 2017 y 2018.
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Esto de conformidad con los articulos 31 y 99 de la Ley Organica Municipal de Estado
de Meéxico, en relacién con el numeral 302, parrafo segundo del Cdédigo Financiero del

Estado de México, los cuales a la letra sefialan lo siguiente:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de I aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion
de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores puiblicos en general, incluyendo mandos medios Yy superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de

egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales.

"

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a

mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacién.”

Cédigo Financiero del Estado de México.

“Articulo 302.- El Gobernador presentard g la Legislatura a mas tardar el veintiuno
de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
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En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento
a mds tardar el veinte de diciembre.”

De lo anterior, se advierte que el Presupuesto de Egresos Municipal debera ser
presentado por el Presidente Municipal al Ayuntamiento, para su aprobacion, a mas
tardar el dfa veinte de diciembre de cada afio, por lo que se desprende que, los

tabuladores de sueldos que se solicitaron fueron para tales ejercicios fiscales.

Ante ello, la que suscribe emite OPINION PARTICULAR a fin de reforzar el estudio
de la resolucidn respecto a que el tabulador de sueldos es un documento que si bien es
generado por los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus facultades y atribuciones,
también lo es que, de conformidad con la normativa aplicable corresponde a un
documento que serd aplicable al ejercicio fiscal que corresponda; por lo que, se debid

ordenar la entrega de los tabuladores de sueldos emitidos para los ejercicios fiscales

2017 y 2018.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta I}?’)ja corresponde a la opinién particular emitida en la resolucién de los recursos de revisién acumulados
I(OO424}?I;}F<'OEMKII’IRR!ZOIS y 00426/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada el cuatro de abril de dos mil dieciocho,
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