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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00636/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
I.Consideraciones Generales.....

II.  De los requerimientos

I. eraciones Generales

e concurrido con mi voto particular de la presente resolucidén emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Quinta Sesion

Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos mil dieciocho, en el
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recurso de revision interpuesto por _ en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 0636/INFOEM/IP/RR/2018.

2. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el rec evision,

una solicitud de informacién dirigida hacia el

yuntamlento de Ecatepec de Morelos, en dicha solicitud planted
16 siguiente “Presupuesto asignado y ejercido por capitulo, subcapitulo y
partida; por programa, subprograma y proyecto; por dependencia general y
dependencia especifica, incluyendo las reconducciones programdticas -
presupuestales aprobadas por Cabildo, correspondientes a los ejercicios
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fiscales 2016 y 2017. Asimismo el proyecto de presupuesto autorizado por
el Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2018, con la misma desagregacion
de los anteriores. Lo anterior, con base en lo sefialado en la fraccion XXV
del articulo 92; asimismo por el inciso b de la fraccién I y los incisos a b c y

d de la fraccion 11 del articulo 94 de la Ley de Transparencia y Acceso;

busqueda exhaustiva y razonable, de lo siguiente:
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es0 1 1a Infarmactan Pablica y
nates dot Estado do México y Municipios

1. El presupuesto asignado y ejercido de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, en sus

clasificaciones:

a) Econdmica.

b) Programatica
c) Administrativa

scales 2016 y 2017, bastard el que SUJETO OBLIGADO, lo haga del

ecurrente.
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8. Por esa razon, el ponente se manifest6 al respecto enfatizando que en el
caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

eber de motivar.

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

i Pagina 5 de 17
www.infoem.org.mx




roncia, Acc:
Proteccidn de Datos Personales di

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

eImpone la obligacion a todos los organismos de transpa

en la ley.
» Este derecho se rige por e Icipio de maxima publicidad, es decir, la
informacion que gene: nistren o posean los organismos publicos

son documentg cualquier persona y para su restriccion debe

rmacion en poder del gobierno u administraciones ptiblicas.
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12,  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

n log distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

igar € gbugo de poder.

lo tanto, el principio de la rendiciéon de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algiin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer’el poder y

Y

afecte o perjudique el interés general o el particular “de “sussgobernados y

representados.

16.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Int
en principio es posible acceder
manera justificada, proporci
acceso, de modo que las re nesiestan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la

menoscabo de ]

como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

ocumentos que poseen las instituciones gubernamentales.
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18. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentr

los sujetos obligados.
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informacion Publica y

* Sila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto

Rincon.

paro directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Murioz.
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24, Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién ;

que solicitd el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacion precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.

a que estan

o 16

27.  Para precisar los alcances de la fundamentaciéon y motiva

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al arti , primer
, en el que se

acto que implique

ona, familia, domicilio, papeles o

crito de la autoridad competente,

edimiento.

ntexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
ciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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30.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a esto

sustenten su competencia, asi como dedm los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposit ones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de de Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades;expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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33. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

una real y auténtica defensa.

Articulo 20. Ante la negativa del nformacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demost iformacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepcion tenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacio

e refiete a alguna de sus facultades, competencias o

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
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que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos ad

ales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

L
b

7 el acto en agravio del gobernado.

permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi
como senialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

informacion, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
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solicitante sobre la inexistencia de determinada informaciodn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)
JGLH/VMM
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