Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA
INTERPONER EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo
para la interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacion

continua al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informaciodn solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia
todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de

respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha tres (3) de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00658/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ||| GGG < su calidad
de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dos (02) de febrero de dos mil dieciocho, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

solicitud de informacién publica registrada con el numero

00023/0ZUMBA/IP/2018, mediante la cual se solicitd:

“iDocumento gue avale la carga de informacion que ha realizado ese sujeto obligado en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia. (http:/lwww.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-
portales) En caso de que el sujeto obligado este en incumplimiento de dicha obligacion, se

solicitan las razones y justificacion del por que no lo ha hecho.” (Sic)

e Seflald como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. EISUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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3. El dfa veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho, [ GKcNNGNGNGNN

interpuso el recurso de revision, en contra de la falta respuesta, sefialando como:

Acto impugnado: “falta de respuesta a mi solicitud. apesar de que solicito informacion que de
primera mano debe tener el Titular o encargado de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, no son capaces de atender mi solicitud en tiempo y forma "(Sic); Y

Razones o Motivos de inconformidad: “solicite lo siguiente: "Documento que avale la carga
de informacién que ha realizado ese sujeto obligado en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.
(http:/lwww.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales) En caso de que el
sujeto obligado este en incumplimiento de dicha obligacidn, se solicitan las razones y
justificacion del por que no lo ha hecho.” , y el Sujeto obligado no da respuesta despues de 17

dias, cuando la ley garantiza este derecho en 15 dias” (Sic)

4. Se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios se turndé al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
siete (07) de marzo de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete

dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
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segun corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

El dia trece (13) de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO rindio
su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y
conviniera mediante el archivo electronico “Solicitud 23 Plataforma de
Transparencia.pdf REITERATIVO RR 511-2018.doc”, del cual se inserta en su
parte medular a continuacion a fin de que no exista opacidad, toda vez que sera
del conocimiento del particular en su totalidad al momento de notificar la

presente resolucion:
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SECCION:  UNIDAD DE TRANSPARENCIA
OHCIO: OIU/UTA/079/18

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Qrumba, Estado de México, 13 de marzo de 2018,

PRESENTE

For medic del pesente v oen atercidn o o solictud  de informocién No.
00023/0IUMBA/IP/2018 de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, hecha legor o este
Suipto ctligado o través del sstema SAIMEX de lo plofaforma del INFOEM v en lo cual
soliciio:

"Documento que avale ko corgo de informocion que ho redfizado ese sujalo obligado en ef
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Transparencia, thttp:] Peewwe plotatformadetransparencia.org. m/web fguest/silerna-
portalest £n caso de gue el sujelo obligado esle en incumplimiento de dicho obligacién, se
soffcitan fos razones v justificacion del por qué no lo ha hecho.”

Al respecto le informo o siouiente, que después de larevisidn v andlisis de su soliciiud, hogo
s 51 csmcimim%a que ko informacion oue se encuentia corgada en el sistema IPOMEX se
encugnira enlozadn o lo Plodoformo Nacional de Transporencicl, osf mismo g efecto de
coroborar o dicho se te envian copluias de pontalic. De igual mansra o Invite o comoborar
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o y B

El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho, por lo que, ordené turnar
el expediente a resolucion; sin embargo, en fecha veintiséis (26) de abril de la
presente anualidad se solicitd la ampliacién del plazo para efecto de emitir un

mejor estudio del asunto, por lo que no habiendo mas que hacer constar, y - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

9.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la
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procedencia del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica,
es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que,
transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante

podra interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento
en lo que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion

publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente senalar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revision, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo niumero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesiéon Ordinaria, y

publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de
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dos mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderdi por negada la solicitud
y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezca excepcion alquna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido
de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto
no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72

de la citada Ley.

Por consiguiente, tratandose de negativa ficta no existe plazo para la
interposiciéon del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacidn Péblica.

Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud

constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable
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cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que est¢ impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

Por otro lado, el escrito contienen las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Del analisis efectuado se advierte que el recurso de revision del que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion VII del

articulo 179 de la ley de la materia, que dispone:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a lo requerido por el

solicitante.

Pagina 10 de 19



Recurso de revision: 00658/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

¥
plos

17. Como se preciso anteriormente, el SUJETO OBLIGADO omitio dar respuesta

a la solicitud de informacion que le fue formulada. Asi, éste tltimo procedio a
interponer el presente recurso de revision, precisando como acto impugnado la

falta de la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De las casuales de sobreseimiento.

18.

19.

20.

De las constancias que obran en el expediente de referencia, es de sefialar que
el SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar respuesta a la solicitud de
informacidén, razon por la cual la recurrente presentd el recurso de revision
mediante el cual sefiala como acto impugnado la falta de respuesta en término
establecido y como motivos de inconformidad en términos generales la falta de

respuesta.

De acuerdo a la Ley en la materia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion publica, mediante los procedimientos
establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello
contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
trasparentar la gestion ptblica y mejora la toma decisiones, a través de la

difusién de la informacién que obra en poder de los Sujetos Obligados.

Luego entonces, derivado de la falta respuesta se puede observar que se
vulnero el derecho de acceso a la informacién de la particular, ya que el

Responsable de la Unidad de Transparencia fue totalmente omiso en girar los
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debidos requerimientos a cada una de la areas administrativas responsables de
generar, poseer O en su caso administrar la informacion solicitada, tal como lo
estable el articulo 162 de la Ley de la materia, el procedimiento de acceso a la
informacion publica y describe los pasos que debe seguir la autoridad para
atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho,
entre los cuales se encuentra el deber de las unidades de transparencia la de
turnar a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biusqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, preve en su articulo 23 fraccién IV que son Sujetos
Obligados a Transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los

datos que obren en su poder:

IV.- Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y

entidades de la administracion municipal;

Posteriormente en la sustanciaciéon del procedimiento el SUJETO OBLIGADO
estando en tiempo y forma presentd su respectivo informe justificado, mediante
el cual refiere que derivado de una revision y analisis a la solicitud, argumenta
que la informacién que se encuentra cargada en el sistema de IPOMEX se
encuentra enlazada a la Plataforma Nacional de Transparencia y para

corroborar lo sefialado se inserta al documento capturas de pantallas
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correspondientes a la Plataforma Nacional de Transparencia y las direcciones
electronicas para consultar la existencia de la informacion, tal como se aprecia

en el parrafo 6.

Ahora bien es de precisar que no existe un documento especifico que pueda dar
cumplimiento a la solicitud de informacion presentada por el particular, en
virtud de que la Plataforma de Informacion Publica de Oficio Mexiquense
identificada con el acrénimo de (IPOMEX) es una herramienta tecnoldgica
desarrollada por este Instituto que permite a los Sujetos Obligados publicar lo
correspondiente a la Informacion Piblica de Oficio contemplada en la ley de la
materia, de una forma agil y de facil manejo y ésta se encuentra enlazada con la
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que al momento de que se publica
o actualiza algtn tipo de informacion por partes de los Sujeto Obligados, estas
herramientas tecnoldgica no estan disefiadas para genera un documento en el
que se pueda verificar el cumplimiento de retroalimenta dichas plataformas con

la informacion que debe ser publicada en las mismas.

Luego entonces, cada vez que los Sujetos Obligados realicen algtn tipo de
cambio en las misma, el propio sistema genera la fecha de actualizacion, no
obstante lo anterior, es de precisar que la informacién que se ptblica en dichos

sistemas puede ser consultada por cualquier persona y a todas horas.

Lo anterior es asf que al no existir el documento que pueda dejar por satisfecho
el derecho en cuestion, la justificacion que refiere el SUJETO OBLIGADO
mediante el informe justificado que presenta, es suficiente para sobreseer el
presente asunto por las siguiente razones de hecho y derecho.
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En el presente asunto que se desahoga, este Pleno advierte que con la
informacion enviada a través de la presentacion del Informe justificado y la
inexistencia de documento especifico que acredite dicha accién a que refiere el
particular en su solicitud de informacion, modifica los actos que dan origen al
recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el mismo queden sin
materia, actualizandose de este modo, la hipdtesis juridica contenida en la

fraccion III del articulo 192 de la Ley en materia.

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Sin embargo, es de suma relevancia para este Instituto referir que de acuerdo a
lo establecido en el documento denominado DIRECTRICES DEL PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN MATERIA DE VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA DENUNCIA
POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, en
su apartado B numerales 1, 2 y 3 que establecen en términos generas las
denuncias que presenten los particulares respecto al incumplimiento de la
publicaciéon de las obligaciones de transparencia; se turnara al area
correspondiente la queja presentada a través de la solicitud materia de este

recurso de revision, a efecto de que se realicen las acciones pertinentes.
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CUARTO. Vista a los 6rganos de control interno.

28.

29.

30.

Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la materia
no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos por
la omision de la entrega de informacion ptiblica o en la atencion a solicitudes de
informacidn; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al
presentarse el recurso de revision, se dara vista al area competente para que en
gjercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las

omisiones detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del 6rgano de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez
que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste
a través de un procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se

encuentra previsto en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios especificamente en sus articulos 190, 222 y

223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 190. Los acuerdos, autos y sentencias no podrin modificarse después de haber
sido firmadas, pero las autoridades que los emitan si podran aclarar algiin concepto

cuando éstos sean obscuros o imprecisos, sin alterar su esencia.

Las aclaraciones podrin realizarse de oficio, 0 a peticion de parte, se promoverdn dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a la notificacién de la resolucién y deberdn ser resueltas

dentro de los tres dias habiles siguientes.

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos de
los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de

la presente Ley, las siguientes:

I. Cualguier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las
solicitudes de informacion;
II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes
incumplan con las obligaciones de la presente Ley.(De Acuerdo al Decreto N°207,

Publicado el 30 de mayo de 2017)
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31. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion I este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica establecido

constitucionalmente a favor del particular, ha sido resarcida.

32. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los
siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMfTASE, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a ||| | | @8 lEIEEE 1= p:esente resolucién e informe

justificado.

CUARTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en
gjercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, determine lo conducente en términos del Considerando CUARTO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ HERNANDEZ, EN LA DECIMO
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rébrica) (Rébrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica)

unf@em

An-—.ah._k

Alexis Tapia Ramirez

& Nlbnv

Secretario Técnico del Pleno P L E N O

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 00658/INFOEM/IP/RR/2018.
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