Recurso de revision: 00891/INFOEM/IP/RR/2018

E 1 f Recurrente:
n e E E : Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Instituta de Transparsncia, Access a la

P i e e i wcle. Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sinopsis

En razon de que la informacién solicitada por el RECURRENTE no se localiza en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, entonces no existe la fuente obligacional ni
material que determine su entrega, aunado a que no existe la obligacién a cargo del
SUJETO OBLIGADO de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, por lo que este Organo Garante determina infundados los motivos
o razones de inconformidad esgrimidos por el RECURRETE y lo procedente es
CONFIRMAR, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacion.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de mayo de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00891/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia uno (01) de marzo de dos mil dieciocho, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud de informacién publica registrada con el niumero 00136/SF/IP/2018,

mediante la cual requirio:

“TODA VEZ, QUE DEBE PORTARLO PARA TRABAJAR, SOLICITO EL
GAFETE-CREDENCIAL DE LA SERVIDOR PUBLICO IVETT CASAS
LOPEZ.” (Sic)

¢ Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX

2. Enfecha veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion niimero 203040000/UT-0559/2018, mediante el cual se detalla lo

referente a su peticion.” (Sic)

A la respuesta adjunto los archivos electrénicos siguientes:

e 136 DG Personal.pdf Consistente en el oficio niimero 203410200-
078/2018 de fecha siete (07) de marzo de dos mil dieciocho, suscrito y
signado por el Jefe de la Unidad y Servidor Publico Habilitado de la
Direccion General de Personal, mediante cual hace del conocimiento
que: “ Direccion General de Personal proporciona a los servidores piiblicos
del sector central del Poder Ejecutivo el documento oficial que los acredita o
identifica como trabajadores del mismo, esta identificacion se entrega de
manera directa y personal al servidor puiblico, sin que esta Direccion General

conserve copia..” (Sic)

e 136 DG Innovacién.pdf. Se trata del oficio numero 203431-017/2018, de
fecha seis (06) de marzo de dos mil dieciocho, suscrito y firmado por la
Servidora Puiblica Habilitada de la Direccion General de Innovacién, a
través del cual hace referencia que “no se cuenta con la informacion
requerida por la o el solicitante, toda vez de que la obtencion del gafete-
credencial es un tramite personal que realizan las y los servidores piiblicos del
Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, ante la
Direccién General de Personal a fin de obtener un documento oficial que los

acredite o identifique como trabajadores del mismo; asimismo, el gafete-
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credencial es entregado de manera directa y personal a la o al servidor piiblico,
quien estd obligado solo a portar el mismo, y no se cuenta con un procedimiento
norma que exija integrar la copia de dicho documento en el expediente personal

de cada servidora o servidor puiblico”. (sic)

e UIPPE 136.pdf. Consistente en un oficio nimero 203040000/UT-
0559/2018, de fecha veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho, suscrito
y firmado por el jefe de la UIPPE y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas, menciona lo siguiente
“sirvase encontrar en los archivos adjuntos, copias fotostditicas de los oficios
niimero 203410200-078/2018 y 203431-017/2018, emitidos por los servidores
piiblicos Habilitados de la Direccion General de Personal y Direccion General
de Innovacion, respectivamente, en el que se detalla lo referente a la solicitud

mencionada.

3. Archivos de los cuales se omite su insercién toda vez que son de conocimiento

de la recurrente y maxime que seran materia de estudio del presente recurso.

4. Eldia veintidos (22) de marzo de dos mil dieciocho, el particular interpuso el

recurso de revision, en contra de la respuesta, sefialando como:

e Acto impugnado: “Ia respuesta del sujeto obligado. "(Sic);

» Razones o Motivos de inconformidad: “Esto porque la servidor piiblico tiene en su

posesion el documento que requiero, que lo es su gafete-credencial, mismo que debe de portar
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al momento de trabajar, luego entonces, esta en aptitud de entregar el documento que

requiero por estar contenido en la expresion documental gafete-credencial.” (Sic)

Se registré el recurso de revisiéon bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
México y Municipios se turndé al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
cuatro (04) de abril de dos mil dieciocho, puso a disposicion dé las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

En fecha diez (10) de abril de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO
remiti6 su Informe Justificado adjuntando los archivos electrénicos

identificados como:

e DGP 097.pdf: Consistente en el oficio numero 203410200-097/2018, de
fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, suscrito por el Jefe de la

Unidad y Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
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Personal, por medio del cual reitera la respuesta que se dio en el oficio
numero 203410200-078/2018 de fecha 7 de marzo del ano dos mil

dieciocho, que es su parte medular se observa:

LICENCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencion al oficio nimero 203040000/UT-0608/2018, derivado del Recurso de
Revision con niomero de folio 00891/INFOEM/IP/RR/2018 recaido a la solicitud de
informacién pulblica nimero 00136/SF/IP/2018, mediante el cual se requiere la
informacién necesaria que sirva de soporte para la elaboracion del Informe a dicho Recurso
de Revision.

Con fundamento en el articulo 59 fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a dicho
Recurso de Revision me permito reiterar a usted la respuesta que se dio en el oficio nimero
203410200-078/2018 de fecha 7 de marzo del afio en curso, en el sentido de que la
Direccién General de Personal proporciona a los servidores publicos del sector central del
Poder Ejecutivo el documento oficial que los acredita o identifica como trabajadores del
mismo, esta identificacion se entrega de manera directa y personal al servidor publico, sin
que esta Direccién General conserve copia.

Sin otro particular, aprovecho la opggunigad para enviarle un cordial sal

GONZALEZ :
OR PUBLICO HABILITADO. &
RAL DE PERSONAL N Foamsae

Cep. Roberto inda G lez, S elario do Pl n y Presupbesto e Integrante del Comité de Transparencia
David Rodrigo Arellano Zubseta, Coordi ridicd o Integrgnte del Comité de Transparencia
Victor Rodrigo Curioca Ramirez, Subsecr do Adninistragdn

Bruno Halao! Martinez Villasedior, Tiid¥ar del Organd intemo 'de Control en la Secretaria de Finanzas o Integrante ded Comité de

Eizabeth Pérez Quiroz, DirecloglGeneral da Innovadgon ¢ integrante del Comité de Transparencia

Lic. Lawra Patricia Siu Loonor,‘Lirectora del Sestema Fstatal de informatica @ integrante del Comité de Transparencia
L Archive/Minutano
B NMGACO

SECRETARIA DE FINANIAS

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
UNIDAD DE NORMATIVIDAD

Lerdo poniente ném. 300, planta baja, puerta 120, col Centro, C P. 50000, Toluca, Estado de México
Tel.: (01 722) 276 00 04
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e DGI 028.pdf: Documento con numero de oficio 203431-028/2018 de
fecha tres de abril de dos mil dieciocho remitido por la Servidora
Pablica Habilitada de la Direccién General de Innovaciéon mediante el
cual ratifica la respuesta emitida mediante oficio nimero 203431-

017/2018, por lo cual se inserta la imagen de dicho oficio.

R oL . . I
ESTADO DE MEXICO IR 4

*2018. Aho det Bic 1ario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, E! Nigromante®

Oficio No. 203431-028/2018
Toluca, Estado de México,
3 de abril de 2018.

LICENCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 ultime parrafo, 24
uitimo parrafo y 59 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, y en atencién a su oficio numero 203040000/UT-
00607/2018, de fecha 22 de marzo del ano en curso, referente al Recurso de Revision con
numero de folio 00B91/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto ante el instituto de

ransparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estade de México y Municipios en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion pablica nimero 00136/SF/IP/2018; me permito manifestar lo siguiente:

Como se desprende de los articulos antes senalados, los sujstos
obligados lienen la obligacion de proporcionar Unicamente la informacion publica que
generen, administren o posean; en razén de lo anterior, se ratifica la respuesta emitida
mediante el oficio niimero 203431-017/2018, de fecha 6 de marzo de 2018, en el sentido
de gue esta unidad administrativa no ha generado, administrado o poseido la informacion
requerida por la o el sclicitante, dentro de la solicitud de informacion publica antes
mencionada; al respecto, resulla aplicable ef Critenio vigente 03/17, emiticio por el Pleno del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, mismo que senala:

"No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los srticulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacitn Pubkca y 130, pderafo cuarto, a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, sefialan (ue Ios supelos

fgados deberdn olorgar acceso a los documentos que se encuentren en Sus
NOS ¢ gue esten cbigados a documentar, de acuerdo con sus facuitades,
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*2018. Ao del Bicentenaria del Nataficio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromante”

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de fa informacion o
ael lugar donde se encuentre. Por o anterior, los Sujetos obligados deben garantizar
&l derecho de acceso a i informacidn del particular, proporcionando fa informacion
conla que cuentanen el formato en que a misma olre en Sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atendsr las solicitudes de informacion”.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

Al
LIC. IVETT CASAS LOPEZ
'SERVIDORA P(BLICA HABILITADA

DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION

e INFORME JUSTIFICADO 891.pdf : De fecha nueve (09) de abril dos mil
dieciocho, remitido por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, mediante el cual rinde su Informe Justificado, por lo
que lo no es necesario se inserte que ya es del conocimiento de las partes,

no obstante habra de ser objeto de estudio en el apartado respectivo.
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8.

El Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez decretd el cierre de
instruccion mediante acuerdo de fecha veinticuatro (24) de abril de dos mil

dieciocho.

En la Décima Novena Sesién Ordinaria de fecha veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho, se aprobd el returno del presente recurso de revision a fin de que sea
presentado por la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, por lo

que, ordeno turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

Tl

12.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondio el veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintidos (22)
de marzo de dos mil dieciocho al dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho;
en consecuencia, presento su inconformidad el dia veintidds (22) de marzo de
dos mil dieciocho, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO.- Del planteamiento de la litis.

13.

14.

15

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacion ptblica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacidn, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

De las constancias en el expediente al rubro indicado, se desprende que el
particular solicitd el gafete credencial de la servidor publico Ivett Casas Lopez,
que derivado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud
de informaciodn, el particular se inconforma e interpone el presente recurso de
revision, argumentando como motivos de inconformidad que el servidor
publico tiene en su posesion el documento gafete credencial, mismo que debe
portar al momento de trabajar, por lo que esta en aptitud de entregar dicho

documento, por estar contenido en la expresion gafete-credencial.

Por lo tanto, el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacion actualiza
la causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y determinar si el sujeto obligado genera, posee o administra la

informacion solicitada.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

16.

17.

18.

Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefalar la obligacidn de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién ptblica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En el caso concreto que nos ocupa analizar la particular requirié el gafete
credencial del servidor publico Ivett Casas Lopez, por lo que el SUJETO
OBLIGADO a través de su respuesta sefiald que no cuenta con la informacion
requerida toda vez que la obtencién de gafete-credencial es un tramite personal

que realizan las y los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo
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19,

20.

21.

del Gobierno del Estado de México que los acredita como trabajadores del

mismo, el gafete en cuestion es entregado de manera directa y personal al

servidor publico.

En atencién a ello, el Titular de la Unidad de Transparencia requiri6 a los
Servidores Puiblicos Habilitados de la Direcciéon General de Innovacién y de la
Direccion General de Personal, la informacion necesaria para atender el medio
de impugnacion interpuesto, quienes en lo general sefialaron que el documento
oficial que acredita o identifica a los servidores ptiblicos del sector central del
Poder Ejecutivo, se entrega de manera directa y personal al servidor publico,
sin que conserve copia alguna y que no se cuenta con un procedimiento o norma
que exija integrar la copia de dicho documento en el expediente personal de

cada servidora o servidor publico.

Derivado de la respuesta emitida, la hoy RECURRENTE, interpuso el medio de
impugnacién que se resuelve, el cual sefialo como motivos de inconformidad
que el servidor publico tiene en su posesion el documento gafete-credencial,
mismo que debe portar al momento de trabajar, por lo que esta en aptitud de

entregar el documento que requiero.

En razén de lo anterior el SUJETO OBLIGADO, al rendir su informe justificado
reitero la respuesta emitida, manifestando el Servidor Pablico Habilitado de la
Direccion General de Innovacion que los sujetos obligados tienen la obligacion,
de proporcionar tinicamente la informacion publica que generen, administren

o poseen, y el Servidor Ptblico Habilitado de la Direccion General de Personal
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reitera la respuesta ya que dicha Direcciéon General de Personal proporciona a
los servidores publicos del Sector Central del Poder Ejecutivo el documento
oficial que los acredita o identifica como trabajadores del mismo, por lo que
asume la competencia, dado que los argumentos vertidos en su respuesta, se

advierte que genera, administra y posee la informacion solicitada.

I. De la naturaleza de la informacion solicitada

22. El estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en

automatico que la genera, posee o administra.

23. Sin embargo, es importante traer a contexto que el Derecho de Acceso a la

Informacion Ptiblica se define como:

La igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién’en
posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, ’que se constituye como una herramienta

fundamental para ejercer el control democritico de las gestiones estatales, de

1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccion 1.
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forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un
adecuado cumplimiento a las funciones puiblicas,*fomentando la transparencia
de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestion piiblica,*que permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por
sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en el gobierno

permaneceria fragmentada.’

24. El derecho de acceso a la informacion publica por disposicion del articulo 4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios es prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar la informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y

accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y

condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad

de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

4 Ibidem. Parr. 87.

5 Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y
de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.
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25.

26.

27

temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios refiere que los SUJETOS OBLIGADOS deberan de
documentar todo acto que derive de sus funciones, atribuciones, competencia
y facultades, misma que sera publica, completa, oportuna y accesible sujeta a

un claro régimen de excepciones que la ley establece.

En este sentido la obligacién de las autoridades de documentar todo acto
derivado de sus funciones, atiende a los principios de disponibilidad de la
informacién y de maxima publicidad, ya que los sujetos obligados, al responder
una solicitud, no se deben limitar a contestar una pregunta realizada por el
solicitante, sino que deben dar acceso efectivo a los documentos en donde versa
dicha informacion, los cuales deben cumplir con estos principios, ademas de

otros como lo son los de oportunidad, confiabilidad, veracidad, entre otros.®

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el

conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los

documentos que posean los ¢rganos del Estado; incluso se impone la obligacion

6 Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion piiblica, comentada pag. 99
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28.

29.

30.

a las autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos, en virtud de que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de maxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior tiene sustento en el articulos 3 fracciéon XI, 11 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdélo vroporcionardn la informacidn que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica seran responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

31. De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el

uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean.
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32. Es por eso que los Sujetos Obligados estaran obligados a proporcionar la

33.

34.

informacion que generen, recopilen administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, la cual inevitablemente obra en sus archivos, proporcionandola en
el estado en que se encuentre, sin que haya la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Correlativo a lo anterior, cabe mencionar que en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Finanzas, establece como funciones de la
Direccion General de Personal autorizar el documento de identificacion oficial
a los servidores publicos de acuerdo con la normatividad establecida, la cual a
través de la Direccion de Remuneraciones al Personal expide el gafete-
credencial de identificacion oficial a los servidores publicos, siendo que la
Subdireccién de Actualizacion de Bases de Datos le corresponde la elaboracion

de los mismos.

Es de senalar que tal situacion fue asumida por el SUJETO OBLIGADO, en su

respuesta, ya que manifestd que, efectivamente, es un documento oficial que

los acredita o identifica como trabajadores del mismo, que se entrega de manera

directa y personal al servidor publico, sin que conserve copia, por lo que los

servidores publicos adscritos al sujeto obligado deben de contar con un gafete-
credencial que los acredite como servidores publicos, mismo que es expedido
elaborado y autorizado por la Direccién General de Personal dependiente del

Sujeto Obligado.
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35. En ese sentido, en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Finanzas se establece que el objetivo de la Direcciéon General de Personal es
coordinar y normar las actividades orientadas al cumplimiento de las metas
establecidas en materia de desarrollo y administracién de personal, a través de

la operacion eficaz del Sistema Integral Personal, entre ellas esta la siguiente:

“Autorizar el documento de identificacion oficial a los servidores piiblicos de

acuerdo con la normatividad establecida” (sic)

36. Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, en su

articulo 3 fraccion XVII expresa lo siguiente:

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara
con un Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las unidades administrativas

y Organo desconcentrado siguientes:

XVII. Direccion General de Personal.

Articulo 31. Corresponde a la Direccién General de Personal:

IX. Proporcionar a los servidores puiblicos del sector central de la administracion
ptblica estatal y al personal de los tribunales administrativos, documentos para su

identificacion y constancias.” (sic)

37. En este sentido, de acuerdo al Manual de Normas y Procedimientos de

Desarrollo y Administracion de Personal.
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“En el Procedimiento: 190 EXPEDICION Y REEEXPEDICION DE GAFETE-
CREDENCIAL, OBJETIVO: Proporcionar a las servidoras puiblicas y a los
servidores puiblicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México el documento oficial que los acredite e identifique como trabajadores del
mismo y que les permita registrar su puntualidad y asistencia en los centros de

trabajo que cuenten con lector optico. “ (Sic)

“NORMAS:
20301/190-01
e La Direccién General de Personal expedira el documento denominado gafete-
credencial a las servidoras puiblicas y a los servidores puiblicos que se incorporen a
prestar sus servicios a las dependencias del Sector Central de la Administracion
Piiblica Estatal, asi como a las o los que cambien de puesto o de adscripcion, sin costo

para ellas o ellos. En el gafete-credencial se deberd asentar la firma de su titular.

20301/190-02
e Las caracteristicas y material del gafete-credencial serin determinados por la

Direccion General de Personal.

20301/190-03

e Es responsabilidad de las coordinaciones administrativas o equivalentes de las
dependencias informar a las servidoras puiblicas y a los servidores puiblicos que
ingresen a prestar sus servicios, asi como aquéllas o aquéllos que cambien de puesto

0 adscripcion, los tramites que deberdn realizar para obtener su gafete credencial.

20301/190-04
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e Cuando por cualquier causa, la servidora puiblica o el servidor publico extravie su
gafete-credencial podrd solicitar la reexpedicion del mismo; para hacerlo, deberad
presentar acta informativa del extravio (oficialins mediadoras-conciliadoras
municipales, procuraduria o denuncia exprés por internet), avalada por la
coordinacion administrativa o su equivalente, asi como el formato Solicitud de
Reexpedicion de GafeteCredencial en el que otorgue su aceptacion del descuento por

némina del costo de reposicion, de acuerdo a lo establecido en la siguiente norma.

38. A su vez se explica el procedimiento para el expedicion y reexpedicion de
Gafete Credencial el cual se explica con un diagrama de flujo para su mejor

entender
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DIAGRAMA DE FLUJO
EXPEDICION DE GAFETE-CREDENCIAL

COORDINACION - DE RE
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5 )il COTEJA EMITE GAFETE-
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CREDEMCIAL ¥ WERIFICA
DATOS

INFORMA ¥ DEVUELVE }————b@-q—@

RECIBE. CORRIGE.

SE CONECTA CON LA
OPERACION Mo &

"3 DE
PRESENTADA ¥ SE RETIFA f

39. Precisado lo anterior, el gafete-credencial es el documento que acredita a un
servidor publico para desempefiar una determinada funcion dentro de un
centro de trabajo y que constituyen un instrumento de identificacion al interior
de éste, mismo que es expedido, elaborado y autorizado por la Direccion

General de Personal dependiente del SUJETO OBLIGADO.

40. En razon de lo anterior la Direccion General de Personal es la facultada para
generar dicho documento a los servidores ptiblicos del sector central de la

Administracion Publica Estatal, documento que sirve de identificacion al
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41.

42,

interior de la dependencia, y en su caso del registro de su puntualidad y

asistencia.

En razén de lo anterior este Organo Garante, considera necesario precisar con
relacion a la informacion proporcionada en la respuesta a la solicitud, que este
Instituto no esta facultado para dudar de la veracidad de la misma, pues no
existe precepto legal alguno en la Ley de la materia para que, via recurso de

revision pueda pronunciarse al respecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante, en términos de
lo dispuesto en el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, determina

CONFIRMAR, la respuesta del SUJETO OBLIGADO y emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por en el recurso de revision

0891/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas en

la solicitud de informacién 00136/SF/IP/2018.
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TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Finanzas.

CUARTO. Notifiquese a la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (CON AUSENCIA JUSTIFICADA) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ;
EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES
(23) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Ausencia Justificada).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica).

PO
“nfoem

‘-Ihht'hm

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida en
el recurso de revision 00891/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/E]JDG
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