Universidad Autdnoma del Estado de México

Direccién de Transparencia Universitaria

DEPENDENCIA: DIRECCION DE TRANSPARENCIA
UNIVERSITARIA DE LA UAEM (UNIDAD DE TRANSPARENCIA}
RECURSO DE REVISION NUMERO: C0914/INFOEM/IP/RR/2018
ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

TOLUCA, MEXICO, 13 DE ABRIL DE 2018

M. EN D. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADC EN TURNOQ DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

PRESENTE

En cumplimiento con lo establecido en el Titulo Octavo “De la impugnacion en materia
de Acceso a la Informacion Piblica de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pilblica del Estado de México y Municipios, asi como en el Capitulo Xl lineamientos 54,
67, fracciones a, b, ¢; 68 y 69 de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién,
Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y demds disposiciones
relativas y aplicables vigentes; en tiempo y forma me permito manifestar en via informe de

justificacién, lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Que en fecha 27 de febrero de 2018 se recibié en la Unidad de Transparencia,
dependiente de la Direccidon de Transparencia Universitaria, la solicitud de

informacion con ndmero de folio 00086/UAEM/IP/2018, en la cual se requiere:

“Bien dicen que "No hay nada nuevo bajo |a luz del sol" y es el caso idéneo
para preguntarle a la UAEM Texcoco, 1= Con documentos comprobables,
evidencia y demas con la cual se pueda acreditar y que por la simple

naturaleza de la presente solicitud me exhiban toedos aquellos en los cuales
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se pueda apreciar cada cuando se le da mantenimiento al Edificio de
Posgraduados; 2= Con documentos y demas me acrediten de cuanto fue e
gasto total que se utilizo para terminar el edificio de Posgraduado's, es decir
ya con todas las instalaciones para su funcionamiento y operacién; 3=
Solicito todos aquellos documentos, contratos, actas etc relacionadas a la
construccién, compra de materiales, convenios, contratos celebrados etc
respecto al edificio de Posgraduados; 4= Con el contrato, convenio o
cualquier documento validado y real ME ACREDITEN A CUANTOS ANOS
ESTA GARANTIZADC EL OPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE
POSGRADUADOS?. Lo anterior por que derivade de una fuerte lluvia que
azoto al Centro Universitario antes citado era magestuoso ver como el
Edificio antes referido se convirtié en una autentica zona de atraccion
acudtica, es decir, solo me faltaba mi bafiador para poder disfrutar de las
cascadas cristalinas que ofrecia el edificio, o a lo mejor estoy mal, quiza en
la Licencia de Construccion de ese edificio estaba contempiado que cuando
lloviera dicho edificio se convirtiera en cascadas. Corrifanme si estoy

equivocado.” (sic)

2. Que la Unidad de Transparencia dependiente de la Direccién de Transparencia

Universitaria de la UAEM en fecha 22 de marzo de 2018, dio respuesta a la solicitud

de informacién en el siguiente sentido:

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién piblica con nimero
de folio OCO86/UAEM/IP/2018, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 150, 163 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcidn, Trimite y Resolucion de las
Solicitudes de Informacion Publica, Acceso, Medificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como los
Recursos de Revisidén que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, hacemos de su concomimiente lo siguiente:
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= En cuanto al humeral 1. El mantenimiento al Edificio de Posgrade
{edificio "D"), no lo realiza la Direccién de Obra Universitaria, por el

contrario es llevado a cabe por cada Espacio Universitario.

= En cuanto a los numerales 2 y 3 El Edificio "D” de Posgrade tuvo
un costo total de $13,539,163.02, tal y como se acredita con el Contrato,

Convenio Adicional y Facturas (se adjunta archivo electronico).

= En cuanto al numeral 4. E! Edificio “D” de Posgrado fue concluido
en 2009, por lo que a partir de esta fecha tiene una vida atil de 50 afios

aproximadamente dependiendo de su mantenimiento.

> Cabe hacer mencién, que en la zona donde se ubica el Centro
Universitario UAéM Texcace, fue objeto de una lluvia atipica el dia 26 de
febrero y derivado de que estaba tapada una bajada pluvial (de fas oche
existentes) del Edificio de Posgrado conectada a la red sanitaria de la oficina
del Director, ocasiond que el agua saliera por la coladera del bafio de esta
oficina, por lo que personal del Departamento de Servicios Integrales acudic

para realizar una inspeccién y sclucionar este problema.

3. El 23 de mazo de 2018, la Unidad de Transparencia dependiente de la Direccidn
de Transparencia Universitaria, recibié a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisidn con ndmero de folio
00914/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el recurrente en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud 00086/UAEM/IP/2018, en el cual manifestd lo

siguiente:

Acto Impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)
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Razones o motivos de la inconformidad:

"Su respuesta no colma lo solicitade, violande asi un derecho fundamental
como lo es el acceso a la informacion pdblica. ahora bien, en ningtin
momento aclararon de manera documental y con fundamento lo que
ustedes le llaman “incidents®, mas bien yo le llamo una construccién
deficiente, inestable, con material corriente, es decir, jinvirtieron todo el
dinero en la construccién de ese edificio de recién creacién?, es el colmo,
es un atropello a la comunidad estudiantil gque con esfuerze pagan una
colegiatura en una "supuesta” escuela plblica deficiente y corrupta.
Finalmente les pido aclaren su supuesto incidente, ;para ustedes que es un
incidente?, muestren los documentos piblicos donde se pueda apreciar a
que se refieren con el incidente, YO NO LO LLAMARIA ASI LO LLAMARIA
POR ACTOS DE CORRUPCION Y DESVIO DE DINERC AHI ESTA LAS
CONSECUENCIAS Y LAS PRUEBAS, unas hermosas cascadas de agua
adentro de un recinto universitario. QUE VERGUENZAL. Es de comentar que

les anexo un archivo por st les llega a dar amnesia.” {sic)

ALEGATOS

I. Una vez analizado el Recurso de Revision y mediante oficio, la Unidad de
Transparencia dependiente de la Direccién de Transparencia Universitaria, hizo
del conocimiento a los Servidores Universitarios Habilitados de la Direccidn de
Obra Universitaria y del Centro Universitario UAEM Texcoco el Recurso de
Revisién con nimero de folio 00914/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el

recurrente en contra de |a respuesta otorgada a la solicitud 00086/UAEM/IP/2018.

il El Servidor Universitario Habilitado de la Direccion de Obra Universitaria, dio

respuesta al Recurso de revision en el siguiente sentido:

"...que del analisis de las razones o motivos de inconformidad se consideran
incaherentes, infundadas y sin valor probatorio para ser tomadas en
consideracién, toda vez que la respuesta que se le otrogo a su solicitud de

informacién  con numerce de folio 0008&6/UAEM/IP/2018, estuvo
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debidamente ajustada al requerimiento del ahora Recurrente, e incluso se
le explico que con motive de [a lluvia atipica del 26 de febrero del afio en
cursc y con motivo de que estaba tapada la bajada pluvial { de las ocho
existentes), del edificio de Posgrado y que esta conectada a |a red sanitaria
de [a oficina del director, ocasiono que el agua saliera por la coladera del
bafic de esta oficina y que el personal del Departamento de Servicios

Integrales acudid para su inspeccidn y solucidn de este problema.

Asi mismo, se expreso que la limpieza de la azotea se realizaria con el
personal de guardia que permitird mantenerlas limpias para evitar otro

incidente como el suscitado en la fecha establecida.

Para efectos de darle a conocer al Recurrente que es el significado de un
incidente nos permitimos darle a conocer su definicién “La palabra
incidente, proviene del vocablo [atine "incidentes” aludiendo aquello que
suspende o interrumpe de modo inesperado, obstaculizando el curso
normal de los sucesos. En ocasiones esta palabra tambien suele usarse en

casos de que acareen consecuencias negativas...”

1. El Servidor Universitario Habilitado del Centro Universitario UAEM Texcoco, dio

respuesta al Recurso de revision en el siguiente sentido:

“...respacto de aclarar que es un incidente.

Un incidente es aquello que se interpene en el transcurso normal de una
situacién o un evento, aquello que acontece en el curso de un asunto y que

cambia su devenir.

Ei uso que se le dio en el parrafo tercero del oficio 030/2018 de fecha 22 de

|H

marzo esta en funcidn de gue el “incidente” fue la lluvia atipica...”

IV.  La Universidad Auténoma del Estado de México sujeto obligado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, atendié en tiempo y forma la solicitud de informacién realizada por el
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particular apegdndose en todo momento al Principio de Méxima Publicidad

establecido en los articulos 4 y 9 fraccién Vil de la que a la letra sefiala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso & la infermacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicltar Informacién pdblica, sin necesldad de acredltar personalldad nl

interés juridico.

Toda [a informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términcs y condiciones
que se establezcan en Jos tratades internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de

las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, paoliticas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 9. El instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo al

siguiente principio:

Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa, cportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberéan estar definidas y ser ademas legitimas

y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

Sin embargo pese a ello el solicitante presento recurso de revision e impugnd la respuesta

otorgada y manifestd como razén de su inconformidad “...Su respuesta no colma lo

F

solicitado...” (sic); al respecto es importante aclarar que el particular en la primigenia

solicitud de informacion requirié dnicamente conocer cada cuanto se le da mantenimiento \
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al Edificio de Posgraduados, el costo total del edificio, contratos, comprobantes de

compra y finalmente el documento que garantice el éptimo funcionamiento del edificio;

para lo cual este sujeto obligado atendié de la siguiente manera:

SOLICITUD

RESPUESTA

1. cada cuando se le da mantenimiento al
Edificio de Posgraduados;

> En cuanto al numeral 1. E
mantenimiento al Edificio de Posgrado {Edificio
“D"), no lo realiza la Direccién de QObra
Universitaria, por el contrario es llevado a cabo
por cada Espacio Universitario.

El mantenimiento del edifico D es atendido por
siete personas, cuatro por la mafiana y tres por
la tarde. Ellas se encargan del aseo diario de las
oficinas, aulas digitales y auditorio.

Las reparaciones menores de puertas, equipo
de oficina, ventanas, bafos, lamparas entre
otras se atienden conforme se presentan y de
acuerdo al presupuesto con el que se cuente.

La limpieza de la azotea, se iniciard con
personal que realice guardias, esa accidn
permitird mantenerlas limpias para evitar otro
incidente como el del lunes 26 de febrero de
afio en curso.

2. cuanto fue el gasto total que se utilizo para
terminar el edificio de Posgraduados, es decir

ya con todas las instalaciones para su
funcionamiento y operacidn;

3. Solicito todos aquellos documentos,
contratos, actas etc relacionadas a |a

construccién, compra de materiales, convenios,
contratos celebrados etc respecto al edificio de
Posgraduados;

> En cuanto a los numerales 2 y 3 El
Edificio “D” de Posgrado tuvo un costo total de
$13,539,163.02, tal y como se acredita con el
Contrato, Convenio Adicional y Facturas (se
adjunta archivo electrdnico).

4, Con el contrato, convenio o cualquier
documento validado y real ME ACREDITEN A
CUANTOS ANOS ESTA GARANTIZADO EL
OPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL EDIFICIO
DE POSGRADUADQS?

En cuanto al numeral 4. El Edificio “D” de
Posgrado fue concluido en 2009, por lo que a
partir de esta fecha tiene una vida Gtil de 50
afios aproximadamente dependiendo de su
mantenimiento.
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> Cabe hacer mencién, que en la zona
donde se ubica el Centro Universitario UAEM
Texcoco, fue objeto de una lluvia atipica el dia
26 de febrero y derivado de gue estaba tapada
una bajada pluvial (de las ocho existentes) del
Edificio de Posgrado conectada a la red
sanitaria de la oficina del Director, ocasiond
que el agua sallera por la coladera del bano de
esta oficina, por lo que personal del
Departamento de Servicios Integrales acudié
para realizar una inspeccién y solucionar este
problema.

En este sentido es oportuno sefialar que si bien es cierto que impugna la totalidad de la
respuesta también lo es que deja en estado de indefensidn a este sujeto obligado, al
ampliar los alcances de su pretensién inicial; pues el motivo de inconformidad versa en
conocer “...aclaren su supuesto incidente, ;para ustedes que es un incidente? (sic)”; aun
y cuando en la respuesta otorgada se expresé puntualmente cual fue la razén de los
eventos ocurrido en el Centro Universitaric UAEM Texcoco , que generaron dafios al

edificio de Posgraduados; tal como se puede apreciar en el cuadro que antecede y en el

archivo electrénico formado; en este orden de ideas este sujeto obligado considera que
al modificar el contenido de la solicitud original surte sus efecios lo que en materia juridica

se conoce como plus petitio.

No obstante se le comenta nuevamente que el incidente referido, es el relativo a la lluvia
atipica el dfa 26 de febrero de la presente anualidad, derivado de que estaba tapada una
bajada pluvial {de fas ocho existentes) del Edificio de Posgrado conectada a la red sanitaria
de la oficina del Director, lo que ocasioné que el agua saliera por |a coladera del bafio de
esta oficina, por lo que personal del Departamento de Servicios Integrales de la direccién

de Obra Universitaria acudié para realizar una inspeccidn y solucionar este problema.

Como se puede observar este sujeto obligado dio cumplimiento a cada una de las
pretensiones del particular y en ejercicio de méaxima publicidad otorgé la informacién que

se genera, posee, y administra en los archivos con los que cuenta la Universidad Auténoma \ .
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del Estado de México tal como lo mandata la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios en el arabigo 12 que la letra sefiala:

Articule 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven intormacion piblica serén responsables de la misma

en los términos de las disposiclanes Jurldicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proparcionarén la informacién puiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; ne estaran
obligades a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Es asi que a fin de robustecer el dicho se cita el criterio 03/17 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que

detalla:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, sefialan
que los sujetos obligadoes deberan otorgar acceso a [os documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o fuhciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.
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Amén de lo anterior se considera que el particular emite en las solitudes de informacién y
posteriormente en los recursos de revisan que interpone juicios de valor que no condicen

con lo establecido en el numeral constitucional 8° que a la letra sefiala:

“*Articule 8. Los funcionarios y empleados plblicos respetarén el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho |os ciudadanos de la Republica.”

(énfasis anadido)

3

Pese a que esgrime juicios de valor este sujeto obligado ha garantizado el derecho
fundamental de acceso a la informacién de pariicular, se considera que tales argumentos
no deben ser tomados en cuenta por ese Instituto; pues no forman parte del gjercicio del
derecho de acceso a la informacion piblica, en consecuencia la Universidad se encuentra
imposibilitada a responder las apreciaciones personales, pues contienen un elemento

subjelivo que depende del punto de vista de quien lo emite.
10

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 185 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, se ofrecen la

siguientes:

PRUEBAS

a) Documental publica consistente en la solicitud de informacién publica
000B6/UAEM/IP/2018 y su respectiva respuesta a [a solicitud de
informacién, a fin de demostrar que se atendidé la pretensién del

particular.

b)  Presuncional en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que

favorezca al ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
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Finalmente y derivado de los alegatos, argumentos, fundamentos y motivaciones
sefialados se solicita a ese H. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

PRIMERQ: Se confirme la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO: Se deseche por improcedente el recurso interpuesto por la recurrente, con

fundamento en el articulo 191 fraccidn V que a la letra dice:

"Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de |z informacién proporcionada;

Por todo lo antes expuesto, remito a usted, M. EN D. JOSE GUADALUPE LUNA,
Comisionado en turno del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el presente
informe de justificacién que sustenta la confirmacion de la respuesta otorgada y
consecuentemente la improcedencia del presente recurso de revisién, para que al

momento de dictar resolucién se tomen en cuenta las consideraciones vertidas.

Con fundamento en el Articulo 191 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; lineamientos 54, 67, fracciones a,
b, c; 68y 69 de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes
de Acceso a la Informacidn Publica, Accese, Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberéan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a2 la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacién a los acuerdos
primero, segundo y tercero del Acuerdo por el que se crea la Direccién de Transparencia
Universitaria de la Universidad Auténoma del Estado de México, estando en tiempo y
forma, firma en este acto el L. en D. Hugo Edgar Chaparro Campos, Director de
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Transparencia, en su cardcter de responsable de la Unidad de Transparencia de la
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