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.V
negligencia de atender las solicitudes de-acceso a la informacidn ey lg’svge%

articulo 234 de la Ley de Transparencia y Acc/esy g ﬁifp
“,

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

00869/ INFOQEM/IP/ RR/2018.

4@?«5’4_7
Resumen del voto: El presente voto particular establece, que coég;o medida
-‘-'ﬁ',;r %

‘compensatoria a la afectacién provocada al derecho de acceso a Ia m@;&’f’%‘r’én por la

s establecidos

%, %,

%
porla Ley es, queen los'casos que proceda la entrega de la Irifprmaclgn s

ta genere alglin |

’f
costo, deberd ser cubierto por el Sujeto Obligado de cd fornu/da’dfz/fi-l lo establecido en el
2&‘-:1011 Pdblica del Estado de

s
México y Murumplos

Ly, %,
. % '
Indice. Y Y,
Vo, B
Py %
Z %
/ 2 _
L. Consideraciones gexfe,;a e e st e s sseens
{ 45%, K3 v yas
IL El derecho de ac¢ $pala informacion PUDLICA. ..o rerrcrseran 3

3 %
II.  Las. 5}4&15&5 pg;méxas del derecho de acceso ala mformacmn pubhca

IV, P géfagha%écundana del derecho de acceso a la 1nf0rmac10" p1l
Z
% % >
V. 'f"@ é@,ps %enaas dela violacién al derecho humano........
A :
'97.{/ %,

’%@, Zonclusiones,

Pine Starez SN, actuahmente Carretera Toiw.a-l_\tapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepet, Estada de Méxido, T 32166
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I Consideraciones generales.

1. He concurrido con mivoto particular de'la présente resolucién emitida porel
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infoxmamcyy/]? lica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y N umcfp os, éﬁzf la
%,
Vigésima Sesidn Ordinaria celebrada el dia treinta (30) de oy f c’:’:’e»?{os miil

dieciocho; en el recurso de revisidn promovido en C‘Ql’ltf'@, %y‘f’espuesta del
%
:’
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Sar@arli?to de Ecatepec de

Z70
Morelos, procedimiento al que se le asigfo el n

// ‘%" /
sefialado. / 4%,& il
'“'39,/// Y,

to de expediente ya

2
s T
2. Laresolucion puntualmente étg T em@M'ODIFICAR. la respuesta del Sujeto
Obligado y ORDENAR laj ﬁ'@, g %en copias certificadas con costo, y en
o

%,

version publica de s/ /ce g nte, de lo-siguiente:

a) Docun-ééﬁfd'-@lye con*tenga los motivos por los cuales no se le ha pagado

%
%mp;%z_ la factura 35982460-d717-43f4-
%,

/Qﬁﬂéﬁ%ﬁ?&%%% No. de Serie del Certificado del CSD:
' )1000000201083655, con fecha de Emisién: 01/04/2015; por el

Ty, @% i porte faltante o adeudado, estipulado ‘en el contrato
“% DFAICIIDAI036/2015.
b) Documento que contenga la fecha de pago programado del resto o

adeudo al pr.oVeedOr'_-de. la factura 35982460-

Institito-de' T ransparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y
_Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telilon:(722) 236 13 80" Centro de alerncidn kel fordea: 01 B0 521 0441

Pine Suarez SN, actualminte Carietera Yolum-b\hpan No. YL
ol La Michoacaria, Mutepee, Estado de México, CI* 32166
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d717-43f4- b842-bea7f39b932a, No. de Serie del Certificado del CSD:
00001000000201083655, con fecha de Emisisn: 01/04/2015, estipulado en
el contrato nimero DFA/CJ/DA/036/2015.

%
3. Por consiguiente, es precisamente sobre la modalidad de exgigg a’ Las’p'ecto
%

sobre el cual formuld el preserite voto particular.

a.’/

‘3\‘3‘
@‘3‘\“\§
R\

4.&
4. Por los motivos y las razones de ‘hecho y de‘%er qé se sefalan a
Py,

continuacién y en términos de 1o sefialado 4 for el @,rt:l@ulo 14 fraccidn X del

Reglamento Interior del Instituto de Ty sﬁgréﬁ‘wfy Acceso a la Informacién

4;

Péblica del Estado de Meéxico 0, MLI(];‘__%EZIPIOS formulo el presente voto
é)

particiilar. ’ ’f//

\\53

/«éyxd;,,r

iy
3

%‘l%

&

\\" *

6 #ez,

Wy, Y o
1I. El derecho de'-&@-'la ﬁ'}%if_o_rmacién p.ﬁblica.
%,

5. Como estab;{’/!ce e‘fgpnmer parrafo del articulo primero de la Constitucién,
Pohﬁ% los"Es,ta.éi%S Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan
d%[ﬁé?geré@ehos reconocidos en dicho instrumento - fundamental y en los

‘?}-trzg: Szcynternacmnales ast como de las garantfas. para:sut proteccién. Entre

Q«

/ - i . . .g ra =
”%& e‘&tos derechos se: encuentra el derecho de acceso a l_a: informacidn ptiblica
“uty L

reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en-su articulo 19.2; en

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13:1; enel
atrticulo sexto de la Constitucién Politica de.los Estados Unidos Mexicanos y

Inistituto de Transparendia, Acceso a la Informacion Publica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estadode México ¥ Municipiog
Teléfono: {727) 2 26 1980 Centro de atenciin teleférien: B 800 821 (441

Fina Surez 57N, actualmente Carretera, Tolutasdxtapan Ne, 111,
Cél La Michoacana, \’I:.f:epcn Estado de Médeo, CP.52166
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Frofaccidinde Daica Macacaziee el E<4a3 de Warico y Muhleisizg

e el articulo quinto de la Constitucién del Estado de Mexu:o%; 8, 5ue
entendamos a los derechos cormo realidades positivas que fdf’ﬁﬁ@ ﬁ@e dela

/:,;_,,

,p -

esfera de lo indecidible que o de lo indecidible que no' o bl@I} COII'I.O/p/IIIlCIPIOS que
Y, *2»

constituyen mandatos.de optimizacién,? 1o cierto es qu ,pn*fp ra cardinal en.

el Estado Constitucional de Derecho que est%‘i"é’s lf s ahacet prevalecer
g,

’-”f/‘///
'%

6. En ese sentido es necesario ref ﬁlr Ta deflfmclon del Derecho de Acceso a la
Uy
Informacidn, siendo que: eg,lg zgu x,jad de oportunidades para recibit, buscar e Impartiv

en nuestro pafs.

informacién® en posesion., ,%ah%%‘%sz‘ar idad, entidad, 6rgano y organismo de los. poderes
Ejecutivo, Legislativo ]?,Q%}//zal Grganos auténomos, partidos politicos; fideicomisos, y
fondos publicos,g /é?@%ma de’@mlquzer persona fisica, moral o.sindicato que reciba i ejerza

gy

recurso /hfgﬁ 0 reaf e actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal* que
se contl %3 como una herramienta fundamental para gercer control democrético de

I estz%ges est"fztales de forma tal gite puedan cuestionar, indagar y considerar i se estd
«g,
a?fgg U /ndecuado cumplimiento de las funciones publicas,fomentando la transparencia

E
%, %

i, %
o,
%9?,

4
%

105 derechos fundamentales, precisamente porgque estan igual garantizadospara todos; los:
‘de del mercado y de'la politica, forman |z esfera de lo indecidible que vy de ld fndecid]
ne solo de legitimacidn sino también ¥, sobre todo, como factores de desleg!tlmac;é
decasmnes *FERRAIOLI, Lulgl, Deraches y Garantfas, La ley def mids débil. Séptima ed!cmn
Pdg. 24 i

2 “Por lo. tanto, ies principios son mandates de optimizacion, que se caracterizan. porque pueden cumplirse an dtferente
grado y-que I3 medida debida de su cumplimiento no sdlo depende de fas posibilidades reales. sing también de las.
Juridicas”. Alexy, Robert. Tecrfa.de los.derechos fundamentalés. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos.
y Constituciohales. 2014, Pag. 68.
¥Convencidn Americana sobre Derechos Humahos. Artfculo 13,
+Constitucion Polltica: ‘de los-Estados Unidos Mexicarios. Articulo sexto, secclon- A Fraccién i _
% Corte Interamericana de, Perechos Humanos, ‘Casa Claude.Reyes y otros vs Chile, Sentencia de 19'de septiembre de
20086. Serig C. No. 151. Pérr. 86, '

Instititto de Transparencia, Acceso a [a Informacion Piblica y
Proteccwn de Datos Personales del Estado de México y Mummp:os'_
Teléforicr (722) 226 19-80 Cenizo de atencién telefonica: 01 800 821 0443

‘Pino Sudiez S, actualimente Carreters Foluca-Ixtapan Na. 117,
Col. La Michoacana, \1ctepm, Estadio de Méxice, CP; 50166

Pégina 4:de 14

R A R S

www.infoem,org.mx

P
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Datas Persondley de Estado o Mazice'y Mitdipios.

de las actividades estntales Y promoviendo la responsabilidad de los funcionarg s sobre su
-gestion piiblica® que permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por suséue, %n lo
. : i s

cual ln verdad languideceria y I participacién en el gobierno p_ermanecé’ffaz}f%;gn’?%ada;? "
. N . Y. % K
OI.  Las garantias primarias del derecho de accego-a I‘a'%flf-_' Jtacion pablica,

7
: : : 7 %4'/,{///
7. Como.lo establece la doctrina y lo seftala pug’g tro tejg/»t y fundamental, para que
| b, %, /
esos derechos no sean sélo pr_o_cla% po%ij&cfy o realmente efectivos se
%
; %

requiére de la existencia degx t-1as’*f~.§é3nst_1‘caclonales que permitan su

{\.\

ejercicio o proteccidn, las que 4‘5 ieten ser de cardcter primario cuando
.. o B, . o
consisten en Igs. oblzgac_zﬁon%@ %p@ﬁbmzones inmediatamente correlativas a los
© di, Y

dereahos_establ_eczd_os‘{! J cortituciones? o bien como Ia suma de las gararitias
P P > I Sy r ey i e 8 )

positivas y de %@gamn«t;(/as negations;® lo que en materia de acceso a la

.- ir * -/é, ] Ty - .- . .

informacign¥pliblici se aprecia en dos obligaciones impuestas. al poder
. % N . . o . i T

publido copsistentes en difundir, de oficio, un comunto de informiacion.

i _ o )
cﬁqun %ara todos los Sujetos Obligados y especifica de acuerdo con las

%, % %
) . ; . i - -
Burteignés de cada uno de ellos; en segundo término, To que el legislador

%@:%ﬂ inario en el estado de México-establecis textualmente eri-el articulo 150 de

®1bidem. P4rr. 87,

7 Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones. Unidas (ONU) para la Libertad de Opinign y de Expresian, el
Representante para la Libertad de los Medios de:Comunicacién de Ia Organizacion para |z Seguridad y la'Cooperacién en
Europa {OSEE) y el Relator Especial de la Organizacion de los Estados Americanos {OEA) para la Libertad de Expresién
{2004}, disponible en hitp://www.0ss.org/es/eidh/expresion/dacumentas basicos/declaraciones.asp. _
BFERRAIOL), Lulgi. La democracia o través de fos derechos., £ constitucionalismo garantista como modelo tedricoy como.
proyecto politico, Madrid, Ed. Trotta, 2014.Pag, 62.

* FERRAIOL, Luigi. Poderes salvajes. La-crisis de.la demo cracia constitucional. Segunda edicién, Madrid, Ed. Minima Trotta.
2011, Pég. 40.

Institato-de Transparencia, Accese a la Informacién Phiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 22619 80 Centro de atendidn tefefdnica: (31 800821 04 41

Pirie Sudvez /N, act’l:qlnler'zt_fz"carret_era fl‘i)luca—_lxtapan N, 111,

ot La Michoacana, Metepeg, Estado de Mexicg, CF. 52166

www.infoem,org.mx
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la reciente ley de la materia al sefialar que el procedimiento de acceso u I

8. Por lo tanto, cuando el particular, presentd la s_olicit'udgd,g a o ala

%
az*
informacién ptiblica ante el Sujeto Obligado, e}ercm el derech en cfﬁestlon a

informacion publica es la garantia del derecho en cuestion,

\\x\

través de su garantia primaria depositada enla auto (?.];;,1 % pormaridato
_ %
categorico del tercer parrafo-del articulo pri . @@ Ia (? nstitucion Federal,

seencuentra obligado, como todas las. de;nd'é, autory ades, en-el ambito de su

competencia, a “promover, respet g,//profeger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cualesse e éif%ntra e’L;le acceso a la informacion.
//a(é'@v
{%,— ”fg,

9. La garantia primaria,_ en en f {”f"ééﬁe constititye la solicitud de acceso a la

informacién pibli éf,?? _pong a la autoridad la obligacién de- atender la

solicitud en %@’S’é@rmméjs requeridos, obviamente, como ¢l resto de los

derecho n%g /es absoluto y es posible limitarlos y restringirlos,

g

mgmeﬁdo"é} /proced1m1ento que para tal efecto se‘encuentra establecido, siny
%,

. eglbargé; enel case que se resuélve, el récurrente sefiald Copias Certi’f-i:c'a'd-as:.
% «:,;-,

% tcorf’" 0) la forma e la que requiere acceder a la mformacmn sohc1tada1°
e %
2, %,

%’egun lo establece el articulo 155 fraccién. V de la Ley de TranSparenma y

Acceso a la Iriformacién Priblica del Estado de México y Municipios, y en

1 Es importante mencionar, que si bien es cierto, el recurrente <ligi¢ Ia modalidad del SAIMEX para ser
entregada Ja inforfnacién; l1a realidad es que de acuerdo a su-archivo anexo de peticiones solicité 1a entrega de
lainformacién a través de COPIAS CERTIFICADAS CON COSTO:

ik

Instituto de Transparencia, Accesp a la Informacién Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales def Estado.de México ¥ Municipigs
Tetdlono: [772) 226 19.80% Centra de alencidn telefdrica: 01 800 821 (4 43

S T

i

FinoSudiez S, actdalmente-Carritera Toluca-Jitapan No. 111,
Cok. L:a Miclioazana, Métepec, Estado de México, CF. 32166
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FAREAUES do Tranroaracle Abcust 0 14 [nfarmacidn Pubie y
"Fratecion de faict farsanates da EsTacth |0 Ménce y Municipius

Instituto de Transparencia, Arceso:a la Informacidn Piblicay
Proteccion de Ditos Personales dél Estade de México ¥ -Municipios
Teléfono: (72222619 80 * Centro de-atencién felefdmica; 1, SO0 821 04 41

estricto sentido, la persona que desea acceder a la informacién, al elegir una
modalidad de entrega que génere un costo como 1o es ¢l caso, deberd cubrir

el mismo, para que le sea entregada la informacién que requiere, sin embargo,
f
el Sujeto Obligado, al no entregar la informacion solicitada enélos FITiNos
o

y la modalidad sefialada por el particular provoca una a%e,,;tac a este

Ly,
JJ?
derecho, por lo tanto es responsable de cubrir los cosfos de f° gﬁccxon v

envio. %

10. Dicho costo, debe ser cubierto por tgﬂag, las p/ rsonas que soliciten la

@\

e,

%Y, _
informacién en modalidades que lggg//{;:ren’dgn costo, siempre y cuando el

&6’
Sujeto Obligado en cumplumen)é" ge su# “gbligaciones respete, promueva y

garantice el derecho de acgeso é‘fﬂ / nf@¥macién, lo que desafortunadamente
Ym,, %,

en el preserite caso no, ce@g?%ﬁ’@
/}’é}? Y

- 2

IV.  La garanjjdst gyndarla- del derecho de acceso a la informacion ptiblica.
' %,

\%

Y. “é
11. Comé t%ble ’f/establece la doctrina y lo determina asi riuestro texto

f% am’%nta} para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes

aciones y prohibiciones intnediatas a la autoridad, y ‘ante una
£ % . . P 1 e r
%@%ntual afectacién dl derecho humano, el Estado tiene Ia obligacién de

investigar, sancionar y reparar sus violaciones:

Pine Stidrez S/, actualmente Carrelera Tolucas -Ixtapan No. 111,
Col, LaMichoacarta, i\«mtepeq Estado de Médco, CP. 52166
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12. Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano
..?/
determinan que nuestro pafs cuente con un procedimiento sengyﬁg/, ﬁpld'o“
Wy
y efectivo® para la proteccién del derecho de acceso a la mfo@rn,g,cmn;pubhca,

%,
que ha implicado el disefio del recurso de revmo,n como, na garantla_
% é

(.:
secundaria, desahogada en sede de un orga%@; (’."—@}1 c10r1almente
auténomo, cuya fulerza en sus resoluciones 4dé£;m } en todos aquellos
casos en los que las pretensiones dela pegogje cd’f[man ordenando al Sujeto

f
4’:»42» "

redC él‘)cfa y a través del desahogo de

Obligado la entrega de la informacigfy)

.('
un procedimiento materialmeny f‘r}:lsdlcﬁgnal 1

f-?”"/«’%

r?,y’f%

13. Lo que fue entendido r §}ador ordinario mexiquense quien a través

"o

@

del articulo 176 deil;g_ esqfatal de transparencia citada previamente, ha
sefialado qu%féﬁ)b}‘ecurso’fde revisidn es la garantin secundarip mediante la cual se

pretende a?tg_r cit /ﬁmer posible afectacion al derécho de acceso a ln informacién

publica cofylo qu_e ademas somos arménicos con los criterios doctrinales que
“, @-

o 1can é‘}la garantia secundaria come I reparacion judicial (en nuestro caso,
{/f (
E afe"ﬁ'a ente jurisdiccional) «de las violaciones de las garantios primarias® o
”’«:9
%mo garantias jurisdiccionales de justiciabilidod que intervienen, en caso de

'* Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para [a Libertad de Expresidn. El derecho
de acceso.a la informacidn publica en el marco jurfdico interamericano, 22, Edicidn, OEA, 2012. Parr, 29.

¥ Corte Iiteramericana de Defechos Humangs.. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia-de 19.de
septiembre de 2006, Pdrifs. 116-138.

13 OPINION PARTICULAR: DEL COMISIONADQ JOSE .GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE
REVISION 017SOIINFOEM{IP,’RR/2015 Y 01751{|NFOEM/IP!RR{201S Parr: 21,

¥ FERRAJOL, Luigi. La demo...cit. Pag. 62,

)

Institato de Transparencia, Accéso a la Informacion Pablica ¥y
Protecciti de Datos Personalés del Estado de México ¥ Mimicipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro die atencion ielefdnica: 01 800 821 04 41

Piro Stidre 8N, actualmente Carretera Toluca-Extapan N, 112,
Col. taMichoacanz, Metepec, Estaco de Mexied, CP. 52166
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violacion de lis garantias primarias y de los derechos correlativos, a. través de ln
arulacidn de los dctos invdlidos y de In sancion por los actos ilicitos.’s

14. En el caso que se resuelve debo destacar que la misma ley de ﬁgféﬁ"’eﬁ

Ly

2
%
%

N,

| Y,
ya citada precisa en su articulo 179 fraccidn I que el propio rec@rs % ;’éwsmn

es un medio de proteccion y procede en contra de laégz?’ggtwa a'%é; informacion
solicitada. Por Io que el motivo de inconformidad. Q@nﬂsf@gn falta detrdmite

,z’%'

a su solicitud, mostrando asi una neghge{ cla p9 ; {te de la autoridad,

situacién que recae en los estipu la ];f@,;%l@;ﬁé’éulo 234; es plenamente:

fundado, constituye una afectac10 ﬁeplda & injustificada a su derecho de
acceso a la informacién priblic g;%puesta del Sujeto Obligado; constituyé
una violacién a su derech& ﬁ/ccégp-a fa mfor-macm_n publica que el Estado
Mexicano, a través ’é;? f ‘%’lSt‘lEﬁlClGI’l en este caso, este Plend, pretende
reparar a travii" de* ’lg%resolucxon que acompafic con el presenté voto
partmular, n}{ﬁarﬁfg la cual seordena la entrega de la informacién en Copias
Cerhf;g%@s c%’nze%rewo pago delos derechos, por no -existir razén alguna
qgéﬁvﬁﬁmplﬁ’&

J

s
%
2@ Consecuencias-de la violacién al derecho humano.

e

5

%

15 FERRAJOL, Lulgi. Pode... cit. Pég..40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
“Proteceion de Datos Personales del Estado de Méxicoy. MI.IRICIPIOS
“Feléfono: (722) 2 26 1980 * Centio de atention telefonica: 0T 800 821 04 41

Ping Suires 3N, dctitaimente Carretera Tolues- ~Extapan Ne. 111,
Cal.La \-’inhuacam, Metepee, Estado de Meéxico, CP. 59166
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15. El tercer pérrafo del articulo primero de nuestra la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién del E‘sta%’%ﬁg icano

L
ﬁégﬁ@los

. . . . . . l}
de investigar, sancionar y repargr las violaciones a los. derecho_%, (;zuni?’
’( . : . . . . 1 ) . /%1 % )
termings que establezca la ley. Bn este caso es plenamente ertte que la

- 4 - o Yy Y
particular pretendié a acceder a cierta informaciérertyCopigs’ Certificadas
e, ) ;

Ly . J? o %
(con costo) y que la autoridad realizé la entrega deJa infdsmAcion incompleta
e

y enun farmato distinto al que fue soli'citad%y sin 1:};11 Un argumento o causa

justificada, lo cual generd un agravig,gh fﬁ;’z%efi’smf a que acudio a la garantia
) P . :

secundaria para la restitutioin intg &um-ﬁ%derecho- en cuestion.
2 T

16. Pero debo decir que el presejite; %f%g,parhc‘ula'r quie me diferencia del resto del

it
s
s, %,

% Y

o
pleno consiste-en Ios%j/oﬂ d 52 violacion al derechio humano. Sibier es cierto,
%, 2
‘i

%,

S v . R . e s

que los derechos no sGy efectivos sin las garantfas que permitan su pleno
- /i

Ty s ¢ s & . . . 3 . . p _ .
cumplimientp, .tamTa’,}en estoy convencido de que las garantias son limitadas si

las afe o'onggz@,»;;%laciones a los derechos humanos no se acompafian de las

7%, . |
m;ﬂ’i"d’q%ad%%padas para asegurar lo que la Corte Interamericana de Derechos
Z

7,

o
%y

i LI | i A . - i [ . g L Y - . .
1§ repeticion de las conductas que lo violan,’s o lo que Ferrajoli sefiala come la

% 7 . . . . e 3 .
%I—f%;@an%amphamente ha establecido como doctrina consolidada en materia de:
77

sancion por los actos ilicitos segtn se ha citado ya. Lo-cual implica que se debe

18%120. Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion, aquellas medidas
de proteccion de. los derechos humanos que aseguren el gjercicio libre'y pleno de los derechos.ala
vida, la libertad e Integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con sl fin de evitarque
ocurran en el futuro:hechos lesivos como los del presente caso’”. Corte'lnteramericana de Derechos:
Humanos, Caso Trujilic Oroza vs. Bolivia. Sententia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y-
Costas). Parr. 120;

Instituto.de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y
Prateccitn de Datos Pefsotiales del Estado de Mékicoy Municipios.
Telétono: {722) 2 26 19 80 Centro de-atencion telefonica: 07 500 821 M4l
PinoSudrey B/N, actualmente Carreters Tolca-baapan No, 111,

Col. LaMichoacana, Metepec, Estado de Maxico, C.P. 52166
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A

revisar .si el ordenamiento juridico actual establece un procedimiento
determinado que permita. sancionar esta afectacién particular al derecho de

acceso a la informacién piiblica.

%
44” 2
17. Estoy convencido de que el legislador ordinario federal y es;gtal v1o esta
4?/ '—’fy

circunstancia’ y por -esa razén establecié dos consecuenaa@ otisas para

Z

sanicionar este tipo de viclaciones o afectaciones al'?g% °, ¢ acceso a la

informacién publica. La priniera en la dimensify %, de Ti;s
S

individuales de los servidores publicos, seguzj{énst@, eﬁ'/ ] articulo 222 fraccién

I, de la ley estatal de transparencia m yl czf’@gla’//‘qgfdetermma como causa de
%,
responsabﬂldad administrativa de IO&S@@GI‘VICTOIGS ptblicos ‘de los sujetos

2
%,

cto i mew;on que provoque la suspension o

esponsabilidades

obligados el declara cualquier

e;ltudes de informagcién.

deficiencia en la atencidn déﬁl ?0 i

18. En este'caso es ev1den- é’que el pago que se pretende aplicar para la expedicion
4?

de la mforrr%m%equer{da en la modalidad elegida por el recurrente, no

resulf % hci’bMéara ello es dable sefialar el contenido de la Ley de

Tz sq:g%ren&%y Acceso a la Informacién Pblica del Estadlo -de México y

hubzere atendzdo alguna sohcztud en Ios termmos de esta Ley, requenm ala
Unidad de Transparencia corr espondiente pard.que proporcione la mformaaon

‘Instituio de Trangparencia, Acceso a la Informacién Phiblica ¥
Prateccidn de Datos Personales del Estado-de México y Municipios
Teléforo: {7223 226 19 80* Centro de aténcion ldefomm 01 800821 G441

NN

PingSudrez 8/, actualmiente Carretera Toluca- lxhpan Ne. 11,
Col.La Michoacana, Metepec, Estatlo de-Méxicn, C.P, 52166
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sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de q‘uinc_e_'d_fas habiles apartir
del requevimiento.

19. Bl precepto legal en comento resulta aplicable al caso que nos ocupa, toda vez

N Una

- ! [ g - . jé’
que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de manera incom t/ ’_
modalidad distinta a'la que elegida por la recurrente; afec%g.}ldo _ef*?,

@ Y,
constitucional y convencionalmente reconocido,. retrasando ’@y/ c’e’éso a la

- derecho

%, s 1
informacién requerida, alin en este momento, no «I}a ﬁ@d d Zacceder a la

, .
/Izy_@/ﬁ
f///r/’

20, Robustece mi postura, entend1endose Je d@sﬁh@;ﬁéﬁregado la informacién en

informacién gue pretendia.

45«
los términos rencionados sin causg ebit dﬁmer%e justificada, se presume‘que el

s, ,;,
Su]eto.Obhg’ado. concurre en us#g neg Jégenma.e_n cuanto a} cump11_mlento de sus
.,
obligaciones, por lo cual, redffita, daﬁlg como medida de reparacién a la afectacion

Yy

del derecho de la re%%ﬁ}e,% tregarla informacion solicitada en la modatidad

elegida porla sohc1tar(f in costo alguno, por no haber promovido, respetado y
-f.’p
i Y,

garantizado %f('{/fecﬁyo ejercicio del derecho al acceso a la informacion, tal'y como
%
%

o estal {e lai{f Ons tucion Policita.de los Estados Unidos Mexicanos.

.g;,

//’ﬂz’@

21%0% esta }fnanera, al perder el Sujeto Obligado la posibilidad de percibir los
%,

Dy

- /

Yy, @;rechos por la expedicion de la informacién en-Copias Certificadas (com costo),
44.

%o consecuencia de la actitud negligente de los servidores publicos
correspondientes, existe una claroy efectivo incentivo para que la autoridad de

control intemo agote él procedimiento adrninistrativo e individualice las

. Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
roteccion de Datos Personales del Estado de Meéxica ¥ Municipios
Teléfono: {722} 2.26.19.80 * Centeo de atencion tefefonica: 01 800 82104 41

Ping Sudréz SN, actualmente Carretora Toluca- -Ixtapan Na. 113,
Col, La Michoacana; \'Iet(_FIEL, Estado de Mgxico, C.P. 52166
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responsabilidades tanto para imponer las multas que establece la ley de
transparencia como también para requerit el resarcimiento al patnmomo
afectado de la institucién como consecuencia de las conductas mdlvzduales de.

%
los servidores piblicos. En ese mismo sentido, al perder el Su;etc%ég rado. la
o _ ’%’4’/
posibilidad momientanea de acceder a los derechos por la ,%%Eed’i 0
% %
informaci6n en la nodalidad de entrega elegida por la pamcufaygﬁ/féé’(e ser-ur

incentivo. adicional para que, en el futuro, las sot;glt’ﬁ ’ % acceso a la.
U, 4
B

informacién sean atendidas bajo el més alto estaf‘@ar que, promueva la plena

i %m%

proteccién del derecho en cliestion. ,,

'Q}-

\Q\\R\\

//.

22, Pero al negarse el Pleno del Insti’r% A T en éstos términos el Gitimo articulo
' %

.

de la ley de transparencia y fig

55, que se desahogue un procedimiernito

individualizado cuya cu].rr’r%’{ ol %e@ términos temp'orales corre en una pista

distinta y que super%fan@me 0 1?5 plazos para ciamplir la presente resolucion,
perdemos la oporturué' s de ad.optar estas medidas de reparacion del derechoa
través de un enel%}o directo establecido en la ley en favor de la persona; nos
de]m%iel%@g;gx;ﬁ jurisprudencial interamericano de las medidas para
a’s; % r 1a r\i%repetxcmn de los actos que violan los derechos y gue deberfan de
¢séﬁpc1ona1: e como actos ilicitos, segin Ferrajoli; al mismo ﬁempo que; de manera

%, iy
.zz%%g;as grave, estamos incurriendo en una desaplicacion de. Ia norina positiva que.
%amos obligados a cumplir plenamente, con lo que 1S colocamos en un lugar

inacept_abl‘e en el disefio constitucional del pais-como u‘na-'auto'ridad que, para el
caso concreto, s capaz de desaplicar una porcidn normativa precisa, a pesar de
Histituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Péblica y

Prateccién de Datos Persoriales del Estado de México y Municipios
Teldfond: (772) 2 26.19.80% Centro de atencidn telefémicar01 860 821 04 41

i

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Tobuga-Ixtapan Na. 111,
Col. La Michouacana, | \r‘Iei'LpEt., Estado de Mexico, CF. 52166
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quie la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado ya en un

sentido distinto.!”

VI.  Conclusién. U, 0y

Y,
Y. 7 Py
23, La falta de tramite de una solicitud provocd una afectg}gon al% %echo de los

é’*

particulates, en ese sentido, el deber de réparacidn deﬁqg 5’% ys” Obligados no
"2;

solo debe versar en la entrega de la informagj p jﬁa, siho también, en

cubrir los gastos de reproduccién y envg,o, t%&l ?no lo establece la Ley en

4, “,

materia, esto, a razén de disminuir el, ;{3 m&qx;e ﬁ'
%,

auforidades a atender sohcﬁud?@;nfofrtgxcmn e incentivar a su vez, que los

“gbligaciones que establece la Ley de

gligencia por patte de las

Sujetos Obligados cumplan c

Ja
Transparencia y Acceso a% /;E}a%macm Piblica del Estads de México y
Municipios. {:/ %,

' %
%@% “jOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

4 % o
%, %@/ COMISIONADO
'%’;9’,74' %
228 g
(Riibrica)
JGLH/MAG

17 syprema Corte de Justicia de fa Nacién. Expediente Varios 912/2010.

Instituto de Transparencia, Accesoa In iformacidn Plblica: ¥
Proteccidgn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
“Teléfono: (/22) 2.26.19 80 *.Cenbror de atencidn telefonica: 01 BOO 821 04 4]

Pino Sudkez $/N, actuialments Carrétera Foluds-ixtapan No. 111,
Col. Ly Michoacana, Meteper; Estado de México, C.P, 52166
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