Recurso de Revision: 00419/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
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Inulitulo da Transparencin, Acceso u Ls Informaclén Pibll
Proteccion de Datos Farsonales del Estsdo do México y Munlcipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00419/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. ]_
_ el recurrente, contra el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con namero de folio 00001/CUAUTIZC/IP/2018, se procede

a dictar la presente Resolucién, con fundamento en lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha ocho de enero de dos
mil dieciocho, el recurrente presento solicitud de acceso a la informacién ptiblica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Solicito todo documento (proyecto, plan, programa) relativo a acciones
municipales para la mitigacion de la Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres en Cuautitlin Izcalli” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Prorroga. Con fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, el

Sujeto Obligado, solicitd prérroga mediante el SAIMEX, argumentando lo

siguiente:

Pagina 1 de 20



1 Recurso de Revision: 00419/INFOEM/IP/RR/2018

] . Avuntamiento de Cuautitlan
e Sujeto Obligado: y

P o iamiopr i ryicttocs Izcalli

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Folio de la solicitud: 00001/CUAUTIZC/IP/2018 Con
fundamento en los articulos 4, 23 fraccién IV, 24 ultimo pdrrafo, 59, 160, 163
segundo parrafo y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, me permito hacer de su
conocimiento, que una vez que fue turnada al drea competente de dar tramite y
contestacion a su solicitud, se hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias
habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de la siguiente razén: EN VIRTUD DE QUE SE CONTINUA CON LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION REQUERIDA, SOLICITAMOS CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 163 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA AMPLIACION DE PLAZO
PARA DAR 'DEBIDA ATENCION A ESTA SOLICITUD DE
INFORMACION. En consecuencia Yy para poder estar en condiciones de otorgar
la contestacion a su solicitud de forma completa, funidada y motivada se le hace de
su conocimiento la ampliacion de 7 dias habiles, lo anterior con fundamento en el
articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios. Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 53 fraccion VI de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, pido se sirva tenerse por
notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su solicitud de
informacién niimero 00001/CUAUTIZC/IP/2018.” (sic.)

Se hace mencion al Sujeto Obligado, que efectivamente puede prorrogar la entrega
de la respuesta, fundando y motivando las razones, pero también la Ley de la
materia nos indica que debe ser aprobada por el Comité de Transparencia y no se
llevé a cabo asf, por lo que se invita al Sujeto Obligado para que en ulteriores casos,
lo haga de manera correcta y como lo indica la Ley, lo anterior encuentra sustento
en el parrafo segundo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México.

TERCERO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso a la
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informacion que fuera presentada por el recurrente, en fecha ocho de febrero de dos

mil dieciocho, en los términos siguientes:

“Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO
inciso d), de sus Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; le informo la contestacion que a su solicitud efectud, (1) Instituto
Municipal para la Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y Hombres, la que
a continuacion se indica: 1. “Por medio del presente le envié un cordial saludo y
en atencion al seguimiento de la informacion solicitada mediante el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, con folio de solicitud
00001/CUAUTIZC/IP/2018, en el cual se solicita todo documento (proyecto,
plan, programa) relativo a acciones municipales para la mitigacion de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en Cuautitlan Izcalli. Derivado de lo
anterior, le menciono que la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de México (CEAVEM) es la dependencia que se encuentra a cargo del
programa de mitigacion, motivo por el cual se anexa el siguiente enlace
http://ceavem.edomex.gob.mx. Agradeciendo de antemano su atencion, le reitero
mi mds alta y distinguida consideracién. sic”. De lo anteriormente expuesto y
fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por
notificada en tiempo y forma la contestaciéon a su solicitud de acceso a la
informacidn para los efectos legales correspondientes, a través del sistema
denominado SAIMEX.” (sic.)

Cabe hacer mencion que el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el archivo “OF.

TRANSPARENCIA 00001.pdf”, el cual contiene lo siguiente:

v" El oficio nimero IMIEMH/1718/2018, que remite la Titular del Instituto

Municipal para la Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y Hombres, en
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donde menciona que la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de México (CEAVEM), es la encargada del programa de mitigacién y

anexo un link.

CUARTO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha ocho de febrero de dos
mil dieciocho, el solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,
interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se manifestd de la

siguiente manera:
a) Acto impugnado

“Respuesta del sujeto obligado.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“El Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli contesta: "le menciono que la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México (CEAVEM) es la
dependencia que se enicuentra a cargo del programa de mitigacion” (sic). NO se
consulto la dependencia estatal responsable de la Alerta de Género; se solcité:
“todo documento (proyecto, plan, programa) relativo a acciones municipales para
la mitig_aciénde la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Cuautitlin
Izcalli”. ‘Esto es, se requirid: 1. Todo documento (no referencia o liga). 2.
Formulado EN el municipio especifico y determinado de Cuautitlin Izcalli. 3.
Correspondiente a cualquier drea competente.” (Sic.)

La parte recurrente, adjunto al formato de interposicién del recurso de revisién el
archivo “OF. TRANSPARENCIA 00001.pdf”, el cual contiene la respuesta otorgada
por parte del Sujeto Obligado.

QUINTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, el recurso de revisién con niimero 00419/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revision y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

SEXTO. Admisioén. Con fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisidn que se resuelve, dando un plazo de siete dias
hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEPTIMO. Manifestaciones. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciocho
de los documentos que obran en el expediente electronico, se advierte que el Sujeto
Obligado remitio a través del SAIMEX el archivo, “01-419.pdf", el cual contiene lo

siguiente:

v' El informe justificado, que remite la Titular de la Unidad de Transparencia,
en donde la Titular del Instituto Municipal para la Igualdad y
Empoderamiento entre Mujeres y Hombres, indica que el documento que
solicita el particular se encuentra en revision, modificaciéon y aprobacion y
por lo tanto, el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a entregarlo, para

que posteriormente se pueda aprobar por la CEAVEM.

Dicho informe se puso a la vista de la parte recurrente en fecha veintiséis de febrero

del presente, para que realizara las manifestaciones que a su derecho convinieran,
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de la revision a las constancias que obran en el expediente al rubro indicado no

realizé manifestacién alguna.

OCTAVO. Cierre de instruccion. Con fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constit'ucic")'n Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisi6én. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que

debe poseer el recurso de revision interpuesto, advertidos en los articulos 178 y 180
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 178
parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el Sujeto Obligado
expreso su respuesta a la solicitud planteada por la parte solicitante, en fecha ocho
de febrero y la parte recurrente presentd recurso de revision ese mismo dia;
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el
tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la

respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Criterio de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia ntimero 1a./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto
esgrimen:

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo,
su presentacion no es extempordnea. (...)”
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Cabe sefialar que la parte recurrente se identifica como ”—

B - o obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es
motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica conforme a
lo previsto en el articulo 155, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
“Las solicitudes andénimas, con nombre incompleto 0 seudonimo serdin
procedentes para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente.

No podri requerirse informacién adicional con motivo del nombre proporcionado
por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

(...)
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Sujeto Obligado:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarin
de las garantias para su proteccién, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(...)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso. Este
derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

(..)

VIII. El Estado contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion publicay a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley. (...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones. que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.”

Por lo cual, de una interpretacién sisteméatica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
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a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y

conforme a las constancias que obran en el expediente.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada; (...)

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado (...)"

!'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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Se menciona lo anterior porque el Sujeto Obligado, cuando da contestacién a la
solicitud de informacidn, indica que es la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México, la dependencia que se encuentra a cargo del programa de

mitigacién y envian un link.

TERCERO. Causal de Sobreseimiento. De la revision a las constancias y
documentos que obran en el expediente electrénico se determina la configuracién

del sobreseimiento en razén de lo siguiente:

Se hace referencia que la parte recurrente solicité que el Sujeto Obligado, le hiciera

entrega de lo siguiente:

1) El documento (proyecto, plan, programa), relativo a acciones municipales

para la mitigacion de la alerta de violencia de género contra las mujeres.

Es importante resaltar, que el Sujeto Obligado menciona en respuesta que la
Comision Ejecutiva de Atenéién a Victimas del Estado de México, es la dependencia
que se encarga dél brog_rama de mitigacion de violencia de género y refiere un link
que lleva al sitio \,d‘e; dicha Comisién, en seguida la parte recurrente se inconforma
argumentando que lo relativo a su solicitud fue entorno a las acciones municipales,
no asi a las estatales, posteriormente en informe justificado el Sujeto Obligado
precisa que el documento solicitado por la parte recurrente, se encuentra en revisién,

modificacion y aprobacién, y que posteriormente lo enviaran a la CEAVEM.

Definido lo anterior, y de la revisién de los ordenamientos juridicos que enmarcan

el tema de la solicitud de informacién, si bien el Sujeto Obligado tiene la potestad de
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realizar acciones, referentes para prevenir, atender y sancionar la violencia de
género, asi como la realizacién de programas; de los ordenamientos explorados, no

se encontro plazo especifico para que el Sujeto Obligado, realice dicho Programa.

Para mayor claridad y robusteciendo lo dicho con anterioridad, es importante ver lo
contenido en la fraccién VI del articulo 54 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de México, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 54.- Corresponde a los municipios, en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género:

(i)

VI. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad de Trato
y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; (...)”

Del precepto invocado anteriormente, se rescata que los municipios, tienen la
facultad de formular, ejecutar y evaluar en materia de violencia de género, un

programa municipal, pero no hay un lapso determinado que los obligue a realizarlo.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de México en sus articulos 3 y 54 estipula

lo siguiente:

“ARTICULO 3.- Corresponde al Estado y los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias, la articulacion y cumplimiento de la Politica Estatal
Integral en contra de la violencia ejercida hacia las mujeres, a través de
instrumentos de coordinacién.”

“ARTICULO 54.- El Sistema Estatal promoverd, por conducto de los
Mecanismos Municipales para el adelanto de las mujeres, y mediante
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instrumentos, que los municipios establezcan politicas piiblicas en materia de
violencia contra las mujeres, acordes con el Programa y la Politica Estatal
Integral.”

De dichos preceptos referidos, se desprende que los municipios estdn facultados
para implementar politicas ptblicas y acciones encaminadas a prevenir, erradicar y
sancionar la violencia de género, es decir, dentro de las acciones municipales, deben
abordar elementos de género, pero como se ha visto, no hay un plazo especifico para
que realicen el programa y por lo tanto, no habiendo dispositivo legal expreso que
constrifia al Sujeto Obligado a realizarlo, este Organo Garante se encuentra

imposibilitado para ordenar su entrega.

Maxime cuando en el informe justificado que envia el Sujeto Obligado, en donde
modifica su respuesta y la amplia, en razén de que menciona a través de la Titular
del Instituto Municipal para la Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y
Hombres, que el documento relativo al programa de acciones municipales para la
mitigacion de violencia de género, se encuentra en revisién y en su caso aprobacién
y que posterior a ello sera enviado para la aprobacién de la CEAVEM, ante este
hecho, el Sujeto Obligado satisface el derecho de acceso a la informacién, accionado
por el recurrente, tomando en cuenta el anélisis de hecho y de derecho anteriormente

expuesto.

Cabe precisar que al haber un pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto al
punto controvertido debe sefialarse que este Organo Garante, no se encuentra
facultado para dudar de lo informado por parte del Ayuntamiento de Cuautitlan

Izcalli, ya que no esta en posibilidades para manifestarse sobre la veracidad de lo
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afirmado por parte de los Sujetos Obligados; por ende es factible tener por correcta

y satisfactoria la informacion entregada.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De lo precisado con antelacidn, se advierte que el Sujeto Obligado, con la respuesta
que emite en el informe justificado, complementa y satisface el derecho de acceso a
la informacidn, ya que contesta de manera puntual y especifica a la solicitud hecha

por la parte recurrente.

Del andlisis anterior se desprende entonces que este Organo Garante, sobresee el
presente recurso, puesto que derivado del informe justificado por parte del Sujeto

Obligado, modifica la respuesta y éste queda sin materia, porque se adjunta la
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respuesta, esto encuentra base en el articulo 192 en su fraccién III, de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 192. EI recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

I11. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia; (...)" ”

De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del

recurso de revision procede en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto obligado modifique €l acto impugnado

b) Cuando el sujeto obligado revoque €l acto impugnado
Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efectos.

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el Sujeto Obligado después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa de manera posterior y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido,

quedando satisfecho el derecho subjetivo accionado por la parte recurrente.

Por lo que hace a la revocacion, esta se actualiza cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a la

informacién publica.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una respuesta
aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta concede la

totalidad de la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, éste Organo Garante considera que el presente asunto
queda sin materia, por haber sido modificada la respuesta del Sujeto Obligado,
atendiendo asi de manera puntual el requerimiento originario, satisfaciendo el

derecho de acceso a la informacion.

Asi, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacién por alguna causa que sobreviene en el juicio de que
se trate, que impide a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por el
recurrente teniendo como consecuencia dar por concluido el medio de impugnacion,
este Instituto se encuentra imposibilitado para entrar al estudio de fondo del recurso
de revision, lo anterior con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la Federacién
con rubro: SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO?.

2 Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades
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Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y1I; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién 00419/INFOEM/IP/RR/2018

interpuesto por la parte recurrente, en términos de los argumentos de derecho

senalados en el considerado TERCERO.

SEGUNDO. REMITASE al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado la presente resolucién, para su conocimiento.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la parte recurrente, la presente

resolucidn, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

responsables, que constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del
juicio.

Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTIUNO DE MARZO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Comisionado
(Ribrica)

Alexis Tapia Ramirez

00419/INFOEM/IP/RR/2018
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Javier Martinez Cruz

Secretario Técnico del Pleno

(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, emitida en

el recurso de revision 00419/INFOEM/IP/RR/2018.
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