- ¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimien

Proteccidn de Datos Personates del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 807 Centre de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/178/2018
Metepec, Estado de México a 16 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima tercera sesidn ordinaria de este Pleno:

»  00512/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Tonatico.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Pine Sudver SN, actuahy
Col. La Michoacana, M

www.infoem.crg.mx



VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00512/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reaIicen,?,,T

ey
f»’}g ; S

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicargle, mangr a clara

Yy D

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion reque‘mda a efecto
r‘d%f( 44

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega de”lg {OLfmaaon por no
: g

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

Indice.

. . ‘5‘%

I.Consideraciones Generales...... O PO OO PORO |

II.  De los requerimientos pian}eadas en el recurso de revision. ..o 2
i,

% e

III. Del Derecho de Acces®’ «ada i_nformacwn publica y el deber de motivar. ....4

%

IV. Del Pronuncxamlente@)ﬁ;ple vorreniens

s

i “,
3 PPt
V. Conclusién. /‘/"”f,,& vesveereerroreenes 16
Z %
% % 7
/2'/ 'e:’:; f///"?
B, Uit
i,
ﬁ*ﬁfﬁﬁy . i,
1. (f?{ehs &g;acxones Generales
P (fc

A
ey, He concurrzdo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
7

(= é
Pleno dél Tnstituto de Transparencia, Acceso a la [nformacion Pablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, en su Décimo Tercera

Sesién Ordinaria celebrada el dia once (11) de abril del dos mil dieciochs, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Telétono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica 01 800 821 04 41

Fino Suarez

N, aclualmente Carretera Teluca-Ixtapan Ne. 113,
Col La N

ichoacana, Metepec, Estacdo de México, CI. 52156

. Pdgina 1 de 16
www.infoem.org.mx



recurso de revision interpuesto por el C_ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Tonatico, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 00512/INFOEM/IP/RR/2018.

2. La resolucién puntuaimente determina REVOCAR el recupsg dég
K2 = S
% ,.-'/Mirféf v
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. %;f o
e, 2,

3. Estando de acuerdo con la resolucion formulad&p@r la cormsionada ponente,

mi voto particular se deriva del simple pro;lunaamle;ito que el SUJETO
e &

OBLIGADO realizé al momento de em;tlrg/a;f%gspuesza {1a solicitud de informacion.

4. Por tal motivo y en termmoi Se’l@i ;ena/lado por el articulo 14 fraccidon XI del

Reglamento Interior del Insg /li'utd;, de’“’[’ranspamnaa y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de "\/Iexicp /};«Muﬁzmpms formulo el presente voto particular.

“,

s
/ “, K

II. Delos rgquemmenfos planteados en el recurso de revision.

?):3/ 4,
f

{/ “}*‘«"x K’f’%«
N e;erg;czo del derecho constitucional que le asiste al particular,
%, {0 ;;}}J.lp una solicitud de informacidén dirigida ‘hacia el
zf{%% "Ayuntamlent(} de Tonatico, en dicha solicitud planteo lo siguiente:
/&’”SOLICITO COPIA DEL PERMISO O AUTORIZACION POR PARTE DEL
HAYUNTAMIENTO, DE LA FPRESIDENTA MUNICIPAL Y DE
GOBERNACION MUNICIPAL, PARA LA REALIZACION DEL

PALENQUE EN LA FERIA DE TONATICO, Y QUE LE DIERON AL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estadao de México y Municipios
Telélono: (72232 2619 80 * Centro de atencion telefdnica: 07 830 8§21 04 41

Pino Sudrez S/N, actuabmente Carretera Toluca-Tdtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepac, Estado de México, CP. 32166
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ORGANIZADOR DEL PALENQUE AL REGIDOR DEL PRI ARTURO
ARELLANO GUADARRAMA, ASI COMOQ COPIA DE LA INSPECCION
QUE REALIZO PROTECCION CIVIL PARA LA INSTALACION DEL
PALENQUE YA QUE EXISTIO PUBLICIDAD DE VARIOS DIAS PARA
LA REALIZACION DEL PALENQUE.” (Sic).

5. Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resuelve €l recuré
;»f z/

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a lg infor macwn de1 particular,
‘{, z.x
decidié por cuenta propia entrar al estudioy anahsls d8l asﬁnt@a efecto de verificar
' A‘

st existe fuente obligacional por parte del Ayunfa;mento dé Tonatico, y asi ordenar
/’ ?’f:;,,, Lt

que se realice una busqueda exhaustiva enfos

e,
;/P/;”fé’«
y
“@//@y

i, %
G,

6. Por lo que respecta al analisis Gug, “Fealiz6 el Ponente para poder Revocar el
/fﬁ%o "34%”4'

presente asunto se ObSQI‘V@ q/ngfel SU]ETO OBLIGADO no colmd la solicitud de

informacidén por pa /e,,del sohéztante por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

Tonatico, haga crftrega X{na SAIMEX en version publica y previa busqueda

/‘/ ey
exhaustiva yﬂraz@nable cfe lo siguiente:

. %
LT %
e,
% %
) “,
% % Z
% %, 7

Y =
'%’;a) El ”7/ trato de arrendamiento celebrado para ilevar a cabo un palengue eén la Feria
é“@”«ﬁé/Tonatzco 2018;

«4;*‘;

b) La licencia, permiso o autorizacion emitida por la Diveccién de Gobernacién para
la celebraciom de un palengue en la Feria de Tonatico 2018; i

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de \fchmo ¥ ’\/Iummpws
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion fca 01 800 821 04 41

{, actualmente Carretera Tolura-Ixtapan No. 111
ichnacana, Meteper, Estacio de Méxdco, CP. 52166
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o en Transgroacls, Adtese a 13 tnforma

zl3n de Batas Fer s'.mal sde\ Estadda e Méxlie y Mu)

¢) El visto bueno o dictamen de la Unidad Municipal de Proteccién Civil referente al
palengue que pudo llevarse a cabo en la Feria de Tonatico 2018”7

7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica

lo siguiente respecto a las minusculas a), b) y ¢): )

e, y P e
e
En el caso de quie no se haya solicitado por algtin particular la aealzzacmu?de UK alenque

2 (,% - %,

ert la Ferig de Tonatico 2018, bastard con hacerlo del con@cl/me‘fﬁo del

RECURRENTE.”

8. Por esa razon, el ponente se manifesto al respect@ enfat1
A

caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya géneradb

)

“I4 informacion por

&
razones de que no se haya realizado algiin palenqt;e/énf,iaf?erla de Tonatico 2018,
Afff s, %J
bastara con que lo haga del conoamlen/tO del partlcu}ar para tener por cumplido
el requerimiento. Ky

ef« gy,

O @/Bﬁ'@’ADG en cuestion debe de demostrar que

z;/

9. Por tal motivo el SUJEL

/

no genera, posee 0 admlmiét;gﬂa mformacu)n que requiere el particular, debiendo
f)}v

\:}“‘;\

motivar su respu/@été“;’fen fuficion de las causas que hayan generado tales
é

circunstancias,# %,
H,  my,,
o Y,

g

; ‘fi«:}»
\/f/:)(e‘ R r‘,;, .

1L, Del @erecho de Acceso a la informacion ptblica y el deber de motivar. .

%

“&'\)‘&\\\-‘&‘ =

£
i,

G
10,

%,
)

R osulta necesario establecer que el derecho de acceso a o informacion pubhca

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

Instituto de Transparencia, Accesc a fa Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (72212 26 19 80 Centyo de atencion telefonica: 07 800 %21 04 41

Pire Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 11 1,
L
Col. La Michoacana, Metepee, Estacko de Meéxicn, C.P. 52166

www.infoem.org.amx
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rsovaies vol B ,ad:ieuos. unicipics

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razon por la cual todos los organos del Estado estidn

Vs "?/
obligados no sélo a reconocerlo sino aun mas, a salvaguardarlo y/:en caso de
y . - ) P
contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo. G,
% )
by Xﬂ’.f,e*f,/
7 &
11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la4 maﬂén publica se
z ”,@.5/

s ,/
Esto es, es suficiente con

ff?« /‘,
autoridad la atienda y gntregu; 6#50licitado, salvo excepciones
L
. G, g,
limitadas. Y

.é"j o
¢Impone la obhoac”é f‘codos los crganismos de transparentar sus
P 24 p
@){/’

K2
acciones comg;/nﬁaxforma %otidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
7 %,
informacign pubhca/a través de tener disponible en cualquier momento
/% %, f’%:f/ 4
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
///% ’%&f

QO orga ‘% todos los documentos en posesion de las autoridades la
d”ef 4

/
*‘d/ € publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

en la ley.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v N’iumqpms

Teléfono: (7221 2 24 19 80 * Centro de atencion elefonic 2104 41

Pino Su
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42 Te3ALparend, ALtety 3 1a
e Dates Personates dul Blade

Ince
Protag

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, ta
informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

eImpone el dereche de una persona de buscar, rec1b1r /}}zfdlfurldll
y T,
:’

;ones pu}ghcas
Pt

—
L

informacion en poder del gobierno u administg

u’\\%\:\\
\"\

%,

«:
e

‘%’ —ff‘

a:’ff

12,  Por tanto, para que los SUJETOS OB,LIG BOS ’hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibiry dlfun “nform%01on publica, informacién que los

/f
SUJETOS OBLIGADOS generen, admm i6%%en o posean, y que deben poner a

disposicién de los partxculares losfdoeumentos en los que conste el ejercicio de sus

£ ¢
atribuciones legales o que @grweguaiqmer circunstancia obre en sus archivos.
L, “
%,

%

e

e

"m

7

13.  Es necesas 1o%prec1sér que la transparencia es un principio juridico que se

/;;///#ﬁg,, x,—,gxrj//f
concreta e ec1ah;nente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
/% ,4,&

publica 34 que Ia;aphcaaon del principio de transparencia y el respeto y garantia del

o
% % 4
% g f{f)

derechy désaeCeder a la informacién publica, son elementos indispensables para

!

.\

af1rmai‘fque existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Piiblica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales delf Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 807 Centro de atencidn tolefdnica: (1 800 821 04 41

Pinw Suarez 5N, actuaimente Carvetera Toluca-Intapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, bstado de Meéxico, CP. 532166
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14. Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

v decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, reyé’ml v en su
z, 4,;‘/ g~
caso, castigar el abuso de poder. T

Tits
,
»

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicion de cué as %, la»”*’“hansparenma

.}fr, "x( (’,
e, i, i
encuentran un objetivo en comin, buscar conciliar eLmtéres Colectlvo con el interés
e‘f ) Ko

particular de los gobernantes, si los gobernan}e funm@,nanos representantes y
# /’%? %ﬂ/xf%
lideres politicos, es decir, todos los que dis,pongamde algun poder politico, saben
2
que puedan ser llamados a cuentaswque suf accion politica, su desempeno

......

Lt
gubernamental y sus decisiones ,podranﬁ/genefar efectos positivos 0 negativos a su

«}"\:
, » /f,‘/

interés personal, tendran rr?yor dlhgencza en el momento de ejercer el poder y

,rf!
atenderan, tanto el mteré{s{,,,colectl‘f@ como la relacion de medios y fines en el

A

quehacer gubernan}ental prec1§amente para que el resultado de sus resoluciones no
/

afecte o perj /ghqde eI ;nteres general o el particular de sus gobernados vy

representados %,

%,
P, Y
t’ﬁ’

i

% Y % :

%, A,

16, Ea @orétitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
P, "’{?f

decidenfitien la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccidn a dicho
Institate de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 26 19 80 Centro de atencion tefofdnica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmendte Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col La Michoacana, Mefepee, Estade de Maxice, CP. 52166
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Intitu
Protazeidn ds Dal

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la,fmfor Iacion en

«f//fz;{z -

'i{»
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los CIudadanos puedan
“ *ff:f/ %,
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamen{alg 7
s

{2,‘_ ) },.

18.  En efecto, la ey de Transparencia y Acceso a 1aﬂnformac10n Pablica del

f} "—‘:,rr? rﬁff e
Estado de México y Municipios, su plOpQ,S}’CO es% tlansparentar el gjercicio de la

ﬁ/
funcién putblica, tutelar y garantlzar a*fg;ia pérsona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus "’datos Pérsonales, asi como a la correccion y
«:f%r f‘;?
supresion de éstos y protege /lps datos ‘#ersonales que se encuentren en posesién de

f

los sujetos obligados. %, / %
/f;//
/’)’uﬁ;‘/},;, ’j‘?’}
;;: %,

‘:“/

19, Derwadof’defdlcha @bhgaaon se impone también la obligacion de preservar
A, “ v

sus documentos‘ép archivos administrativos actualizados y publicarén a traves de

47 »?f«:-

/ﬂxs:;, ’f:;‘;; :
los medios efgctromcos disponiblies, la informacién que posean generen o
5

agmmistreﬁfde forma completa y actualizada.
o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfano: (72212 26 12 80 % Centro de atencidn telefonica: 01 800 873 (4 41

Pine Suarez SN, actualmente Cay

& Toluca-Ixtapan No. 111,
Cok La Michoacana, Metepe,

Estado de México, C.I?. 32166
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Intilute d= Trarsaarancia. A
Srateccitn o Datos Persensiet Aot

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

'*’e{ f;ff?,%v/
21.  Por lo que si en los puntos resclutivos se estd ordenandp aI"'?SU}ETO
x‘"/
l‘,r‘{g'
OBLIGADO realizar una busqueda exhaustiva y razonable de 1a”‘§1nfgrmac10n
vj{
solicitada en términos del Considerando QUINTO y entlegarlafai E,grtlculal yano

@**’

%, :', o
cabe la manifestacion simple y llana, sino que se,,deben o‘{asezvar dos puntos
;‘ i
i £
importantes: . % Z
L, O 7
’;'g/ ¢”%‘;( fi%f?f/g/
s 52’;‘

*Sila posesion de la informacion e’iéﬁ'éi'e car'éff@ter inexcusable, es decir si el

f’..

sujeto obligado, en el e]erc1c1o de*%lﬁ/s afnbu&ones debia generar, poseer
r// s :

» O bien pudléra suscital se el supuesto aplicable al presente asunto, que
o
la facuﬁad Sea de caracter potestativo o que su realizacidn dependa de -
//f‘fﬁf‘(! f%%,
un/caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la-
/d rj’;,

ré%pu’ésta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

i
,,%;f

qfi Sidetalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v \fiumCiplos
Telétono: (7223 2 26 19 80 Centre de atencidn telefonica: 1 800 821 (4 41

Pino Sudrer SN, actualmente Carvetera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mdxico, CF. 57166
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Prylezel

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 Centro de atencion tolefonica: U BO0 821 04 41

A0 TeOnRAIrANTEY, ADEEED A 1A INGnaRibs Polfics
¢ Darps Parsonslas del Sxad0 g5 Madice y Nupizipee

22,  Enrazdn a las consideraciones antes seflaladas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentamon W motivacién
’9 J
es una obligacion inherente y fundamental de das””” las autoridades
JJ‘? O/‘

independientemente del grado jerarquico con el Que cuenten y en el presente

recurso de revision que hoy nos ocupa no sera,}a”?excepcfon en la que sefale este
s "y, Pt
aspecto, para lo cual es importante hacer,;ménaon Ig que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una ;urzspxudenma respecto a qué debe entenderse por
;/4 %f/’/}‘/ﬁ
fundamentacion y motivacion, eglos 81gu1entes términos:

‘r’z%'(-“ff '2’/;
FUNDAMENTACION Y“ 'QTIV,ACIO‘N La debida fundamentacion y moetivacion
/ /?
legal, deben entenderse, voleg *yfvzmem la cita del precepto legal aplicable al case, y por
x”
lo sevundo, las 1'%26@9,,1710{1005«0 circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
/.: ‘:'ff;‘r

a_concluir que eiffcaqo m?‘fzcuim encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

7, 7
mvocrzdazcomc fundamento

r»ff
SEg{U\Hﬁ@ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
2 % 4’ oo
ﬁln”’a;;/ dj;,é‘cto 194/88. Bufete Industrial Constriccciones, S.A. de CV. 28 de s ]umo de
% g
i,

4?19953 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

f;,?;:}

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Fino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toiuc
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de )

o, C. P 32166
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rineon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. U:zafliiviﬁﬁ%de

votos. Ponente: Arnolde Ndjera Virgen. Secretario: Enyique Crispin Campoe Raiﬁ, Fez
/.J’

Ko
y@ :5;.;(

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de novzemb?z 56”/ 995,

s
«’.3’

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel GE? J;zuetﬁ S/ecretarm

an
2

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directe 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de felﬁ”’réﬁ’o ci’e{lQ

/ /
r"d:‘? ﬂ/.—fw ‘r;:::‘ ﬂ;‘ fj’f
~ o %,
Muiioz, S, e,
@ A
e i,
ff %, W,

";«’? e
24.  Asi enunacto deautoridad se cuﬁqpl ¢o

./
- //
f?%, 7 f

se cita el precepto legal aphc?bie aLcas’fjfconaeto v la debida motivacidn cuando se
*’}’
expresan las razones, motWQs %1rcun5tanmas que tomd en cuenta la autoridad para
%,
adecuar el hecho a 1@5"‘fﬁndamentos de derecho.

ﬁ/%f:? Wf/ /
25. L,?/ agterlov a razOn de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
/.r.' E -45;2_4’ (E/
G
mamfesi;ar que no se tiene registro del evento gue hace mencién” tal respuesta es
% %,
Q.J‘ W
cgnmdé,radﬁff?/ tomo un pronunciamiento simple; sin embargo, carece  de
Vg, %

fundameﬁtaaon y motivacion, toda vez que no explica de manera clara y precisa las
razones por las que la informacién no es generada, poseida o administrada y por
tanto no obra en los archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piabiica ¥
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en primer lugar el principio de certeza, en razdn de que el acto de autoridad que

realizé el Ayuntamiento de Tonatico en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia ne brinda seguridad y
s,
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada
/ /fffgf///,
por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo Iugarf,;,el amcuio 19
,f 4/’(}"»’ "’f;”

p Y,
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas faculmdes eompetencms 0
w,ﬂ, @,
T, z
ion gélas causas que

f/;ﬁ/

: . . ¢ ;'f;fr ‘Z?
motiven tal circunstancia.’ it 7
P
f K
/| %

%, e x L
/ s, /J!a:y’fl

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no gerl fiera, admmlstla o posee la informacién
/

que solicito el particular, el mismo debera’fundal Y, motwar debidamente las razones
/ﬁ, /2’

o circunstancias por las que no genera p@see 4 dministra la informacién precisando

/‘? "f/
A 'f’:‘?;‘:’f, .,

de manera clara, las razones /cLue e)gphquen las causas por las que no se cuenta con

»;‘\

/“ /
la informacion requerida enf el presente asunto.
»/é:%{
% Py, @
f

%

27.  Para prec1sarff:}os aléances de la fundamentacién y motivacidén a gue estan
7 U, it
sujetos todos los )agtos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la C@mtltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
rf;‘,

Sy

x

,tf,'
% '2’%

1m/pone a ls#ttoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que ir'npliq’ue

‘”f}}'z f;.:

una méistia en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

-"_'? tfﬁ&"‘gﬁ’,{/
28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico meXicano,” la

U, %
D S U

fundamentacién y motivacidn de los actos o rescluciones no es excl:(fiswa de los

'r’

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a/todas las a,atorldades

,,:/? /'r%{‘{} f
’;%,? %
i /,2,( ;, y f;;?
29.  En este contexto, en todo acto que la autorigdad pl{am ncie en el ejercicio de
%
Y, %, /
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos’ Iegéle,quue le dieron origen y las
Fry,

razones por las que se deben aplicar al caso congreto

i ,A g
£ iy

P
G, m,;,f -
xg;% / o
/

30.  Entonces, la fundamentacion v otlvaaon consiste en la obligacidn que tiene
S,

todo ente pablico de expres rlog preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
k7 4

acto v las razones o al:gumentés de su actuar.

-':g.«/,
e,
;4 ’ﬁﬁ,

y 7
31. Han s 9 va’stos/fos estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamenfeﬂes y a’Iﬁp11nc1p1o de legalidad en ellos contenidos; como e]emplo el

(’

L
procesah@ta ]osef Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
-"32 fx’?f/#‘;"

ref{eye q;le ‘..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
i,
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que’

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir -
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

P
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentamo ;
f? //’
de hecho....” g, "’fff%
e A 'r-.fi«;?/
L
£ gx’.
4;, S

32, Asi, ennun acto de autoridad se surte la debida fundamentaao?cuando se cita
%y,

el precepto legal aplicable al caso concreto y la deblda motwacmn cuando se

i t‘z‘
Vg

expresan las razones, motivos o circunstancias ques *tom ¢ efj cuenta la autoridad para
g, o

adecuar el hecho a los fundamentos de dergqflo ”ff
F
S o

y ,25,' ‘?} ‘/,

33.  En consecuencdia, la fundamentam@n “notivacion implica que, en el acto de
Yy, )“5’9
autoridad, ademés de contenersé IOSf?SupilestOS juridicos aplicables se expliquen

///}# “, ,:/
claramente por queé a ’craves (Efeﬁa uﬁhzacmn de la norma se emiti¢ el acto. De este
<r';f

modo, la persona qu&sa/suanta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

%,
unareal y autefl/txcaadefensa
?7 i [} ’3'}'/;’/

/fxﬂ/; 0 % f/ )

frs :/, L
34. Esde m”ég}aonar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

% v, %

la znforma@9n£ohutada por no encontrarse dentro de sus facultades, ¢ ompetencxas

«,;f/}, %}

,e’

0 func':l@nes, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del ncceso a la informacion o su inexistencia, el
sujefo obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
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alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se vefiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acte de auioridad debe‘*eﬁmr suﬁczenfemente
fundade y motivado, entendiéndose por lo primero gue ha de expresarse f:cm prﬁpzszonefef precepto
legal aplicable al caso y por lo sequndo, que lambién deben “efialar qexcoﬁffpremszon fas
circunstumcias especiales, razones particulares o causas mmedmta%quc fef hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario adeﬁms que g e‘aéfa*adecuuczon entre os
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, qug e?;, el casor,conm eto se configure ln
hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el pieceptd/én crﬁﬂeni‘b/p’mmene gue nadie puede ser
molestade en su persona, propiedades o derech/ Stio en G stud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la gfzuﬁa Zega ¥ &l pmcedimlemo estd exigiendo a todas
fas autoridades que apeguen sus actos a fﬂj{?j ex

ella que sirvan de apoyo al mandamzento MEamao
para poder considerar un acto autcmtafwfggmo Ggrrectamente ﬁmdrzdo es Hecesario qie en el se
citen: a).- Los cuerpos legales p iprecepjos/qu@se “estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en qugrse e:f uad:a la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados Conftof{} Cexacttiud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, Y4 b) Los cfferpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades pm”fz emmr el actd en agravio del gobernado.

fesando de que leJr se frata y los preceptoq de

,».r

.......

/}:\7{5? ff,..;r//
36.  Por 16 anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
7, |
mformacmn que el partmuZar solicito sea inexistente de acuerdo conel ar tlculo 20 de
4;, w

la Ley«;la aut@rldad debe informar al particular especificando los 'elementos' qtie Ie

e -’a
K

R
permitartener la seguridad de que los criterios de blisqueda fueron exhaustivos, asi

c@‘

como sefnalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la-

informacién, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
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solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

.
f’?"” 2

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronghcigmiento
(‘;1‘/; /’f/‘(fﬁé}}f
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrarip,,?en es’cos casos
/ ‘r.ff(ﬂ, //

‘?f( //’ i
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las, que no‘@uentan con la

QV‘\?'

o

\

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no sexencuentran en

.}/5;;’
2

el ambito de sus atribuciones. o
g e /
4 K7
i6 P r
V. Conclusion. y «:;% Wt
es/’%’% c{‘fgf?
f{f? ,
38.  Por lo mencionado anterior mepte, c@n51dero que es de suma importancia que
f/a /flﬂ;f{‘(’?‘}:‘?r@'

en los casos que el Sujeto Obligadg,e ,emitaun pronunciamiento simple este debe estar

? ’/’4{/, "

debidamente fundado y mgﬂvado/demostrando las razones o motivos por las que
/ ff‘ /
no genera, posee o admmls’cra/Io sof1c1tad0 de tal manera que el particular tenga
“,
), /p

certeza juridica de que 'en todo momento se estd actuando con estricto apego a

‘\}Q\

’/
derecho, de }@;’/’conu arig ose ste instituto como Organo Garante contribuirfa a la
;’/ /
afectaczon/ﬁLdel echo de acceso a la informacién de los particulares al consentir tales
9 Y
def1c1enezas porfparte de los Sujetos Obligados.

f.? “")‘3”///%/
%

e JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ritbrica)
JGLH/IAAV
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