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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
01055/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por <l C. ||| T
en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tenango
del Aire, en lo subsecuente, El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, El Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero de expediente

00011/TENAAIR/IP/2018, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“A. TABLA O RELACION DETALLADA SOBRE LAS PERCEPCIONES
QUINCENALES, MENSUALES Y ANUALES DE LOS SIGUIENTES
FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS MUNICIPALES: - JUAN
DOMINGUEZ VILLA, PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION
2003-2006 - JOSE JUAREZ CASTRO, PRESIDENTE MUNICIPAL
ADMINISTRACION 2006-2009 - MOISES GARCIA PEREZ, PRESIDENTE
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MUNICIPAL ADMINISTRACION2009-2012 - ADIEL ZERMANN MIGUEL,
PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION 2012-2015 - PABLO ELIAS
ONOFRE SANTANA, PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION 2016-
2018 B. COPIA DE LOS TABULADORES DE SUELDOS, DEBIDAMENTE
FIRMADOS, DEL PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS DE LOS
EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 Y
2018. C. COPIA SIMPLE DE LOS RECIBOS DE PAGO O COMPROBANTES
DE PAGO, O CFDI, DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:
MOISES GARCIA PEREZ, CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y
2a. DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2012; ADIEL ZERMANN,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2015, Y C. PABLO ELIAS ONOFRE SANTANA,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE  2017; C. APOLONIA  FRIAS FARFAN,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2012; SANDRA AYERIM VALDEZ LOPEZ,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2017.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia once de abril de dos mil
dieciocho, El Sujeto Obligado adjuntd como respuesta el documento electrénico
“Solicitud 11.pdf”, mismo que se tiene por reproducido en virtud de que serd materia

de analisis mas adelante.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha dieciséis de abril del presente, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

01055/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“SE SOLICITOA. TABLA O RELACION DETALLADA SOBRE LAS
PERCEPCIONES QUINCENALES, MENSUALES Y ANUALES DE LOS
SIGUIENTES FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS MUNICIPALES: -
JUAN DOMINGUEZ VILLA, PRESIDENTE MUNICIPAL
ADMINISTRACION 2003-2006 - JOSE JUAREZ CASTRO, PRESIDENTE
MUNICIPAL ADMINISTRACION 2006-2009 - MOISES GARCIA PEREZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION2009-2012 - ADIEL
ZERMANN MIGUEL, PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION
2012-2015 - PABLO ELIAS ONOFRE SANTANA, PRESIDENTE MUNICIPAL
ADMINISTRACION 2016-2018 B. COPIA DE LOS TABULADORES DE
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SUELDOS, DEBIDAMENTE FIRMADOS, DEL PRESUPUESTO
DEFINITIVO DE INGRESOS DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 Y 2018. C. COPIA SIMPLE DE LOS
RECIBOS DE PAGO O COMPROBANTES DE PAGO, O CFDI, DE LOS
SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS: MOISES GARCIA PEREZ,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2012; ADIEL ZERMANN, CORRESPONDIENTES A LAS
QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2015; Y C. PABLO
ELIAS ONOFRE SANTANA, CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS
1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2017; C. APOLONIA FRIAS
FARFAN, CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2012; SANDRA AYERIM VALDEZ LOPEZ,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2017.” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE ENTREGO TODA LA INFORMACION SOLICITADA, Y EN EL
CASO DE LOS RECIBOS DE PAGO, SOLAMENTE EN EL CASO DE ADIEL
ZERMANN SE ENTREGAN COMPROBANTES FISCALES DIGITALES, QUE
DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
DESDE 2014, ESTAN OBLIGADOS, Y EN EL CASO DEL ACTUAL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y LA TESORERA MUNICIPAL, SE
ENTREGARON UNICAMENTE COPIAS DE RECIBO DE PAGO, SIN
VALIDEZ LEGAL NI FISCAL, ADEMAS DE QUE CARECEN DE SELLOS DE
OPERADO, POR LO QUE SE PRESUME NO FORMAN PARTE DE LOS

Pagina 4 de 45



Recurso de Revision N°: 01055/INFOEM/IP/RR/2018

&
1n fo e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire

a0 e Transparsncis, Accwsa 8 Ia Informacién Publics

e e Tneree pemesn e ney — Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

INFORMES MENSUALES Y LA CUENTA PUBLICA ENTREGADA AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.
ANEXO DOCUMENTOS ENTREGADOS VIA SAIMEX” [Sic]

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo Resolutor que mediante la
interposicién del recurso de revision, El Recurrente adjuntd el documento “Solicitud
11.pdf” mismo que habia sido originalmente remitido por El Sujeto Obligado

mediante su respuesta a la solicitud de informacion 00011/TENAAIR/IP/2018.

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asli, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que El Sujeto Obligado
fue omiso en presentar su informe justificado; de igual manera se hace constar que El
Recurrente, fue omiso en rendir manifestacion alguna, lo anterior en términos del

articulo 185 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios. Por lo que una vez transcurrido el plazo
establecido para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, en fecha
tres de mayo de los corrientes se decreto el cierre de instruccién en términos del
articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto.

Asi, en fecha primero de junio del presente, se amplié el plazo para dictar resolucidn,
en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérifo, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, 1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Resulta oportuno recordar la solicitud de informacién 00011/ TENAAIR/IP2018, cuyo

contenido literal es el siguiente:

“A. TABLA O RELACION DETALLADA SOBRE LAS PERCEPCIONES
QUINCENALES, MENSUALES Y ANUALES DE LOS SIGUIENTES
FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS MUNICIPALES: - JUAN
DOMINGUEZ VILLA, PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION
2003-2006 - JOSE JUAREZ CASTRO, PRESIDENTE MUNICIPAL
ADMINISTRACION 2006-2009 - MOISES GARCIA PEREZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL ADMINISTRACION2009-2012 - ADIEL ZERMANN MIGUEL,
PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION 2012-2015 - PABLO ELIAS
ONOFRE SANTANA, PRESIDENTE MUNICIPAL ADMINISTRACION 2016-
2018 B. COPIA DE LOS TABULADORES DE SUELDOS, DEBIDAMENTE
FIRMADOS, DEL PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS DE LOS
EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 Y
2018. C. COPIA SIMPLE DE LOS RECIBOS DE PAGO O COMPROBANTES
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DE PAGO, O CFDI, DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:
MOISES GARCIA PEREZ, CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y
2a. DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2012; ADIEL ZERMANN,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2015, Y C. PABLO ELIAS ONOFRE SANTANA,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2017, C. APOLONIA FRIAS FARFAN,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2012; SANDRA AYERIM VALDEZ LOPEZ,
CORRESPONDIENTES A LAS QUINCENAS 1a. Y 2a. DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2017.” [Sic]

Por otra parte, como se menciond en el antecedente segundo, El Sujeto Obligado
rindio su respuesta a la solicitud de informacién formulada por El Recurrente

mediante la siguiente documentacion:

a) “Solicitud 11.pdf”: Oficio TESO/41/2018 signado por la Tesorera municipal del
Sujeto Obligado; de fecha diez de abril de los corrientes, compila diversa

documentacion. Resulta de nuestro interés la siguiente imagen ilustrativa:
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Tenango del Aire, Edo. De México a 10 de abril de 2018

DEPENDENCIA: TESORERIA
NO. DE OFICIO: TESD/41,/2018
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

C. SANDI FAUSTINOS GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE Y

Y Ly
L Ll

En contestacién a su oficio No. TA/S:\I‘*E'WQUG‘IG;'ZOIB. respecto a la solicitud de
informacién No. 00011/TENAAIR/IP/2018 ‘en_donde solicita “Tabla o relacién

detallada sobre las percepcion hu].‘c&na.lis”i y anuales de los siguientes
i i B

funcionarios...” s o
TOMOMS]

Al respecto me perﬁﬁfgtadjunmrl:ﬁ!ﬁmﬁhpﬁ}ﬁ informacién solicitada referente
a los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017 ¥ 2018, ya que es con la informacién que
actualmente tengo a mi ardo, la dq mowm;i'orgs deberi de turnarlo al

drea de archivo municipal su debida, tacion.
AT T Y -.--1':-";,:‘-:,.- P ’;&_*' -
La informacién que anexo al presente es la siguiente:

* Relacion de pércepeioies quinicenal; mensualy anual'del presidente municipal
de la administracién 2012-2015 y del actual presidente municipal

¢ Tabulador de sueldos de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018

e Copia simple de los recibos de némina CFDI del C. Adiel Zermann Miguel,
correspondientes a las quincenas ler y 2da de noviembre de 2015 asf como la
ler y 2da de diciembre de 2015

¢ Copia simple de los recibos de némina del C. Pablo Elias Onofre Santana,
Presidente Municipal Constitucional de Tenango del Aire, correspondientes a las
quincenas ler y 2da de noviembre 2017, asf como la ler y 2da quincena de
diciembre 2017,

* Copia simple de los recibos de némina de la C.P. Sandra Ayerim Valdez Lopez,
correspondientes a las quincenas ler y 2da de noviembre 2017, asf como la ler
y 2da quincena de diciembre 2017.

s | , ]
"y ;-‘f/.}'(urnj reslerieretons /Mr P L o oinis

Falacio Municipsal s/in Col. Centres Tenango del Are, Edo do Max. C. P 5657
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Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte
que El Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe justificado. De igual forma,

El Recurrente fue omiso en rendir manifestacion alguna.

En este sentido, de forma objetiva al desentrafiar la solicitud de informacion
00011/TENAAIR/IP/2018, podemos identificar que el ahora recurrente peticiona el o

los documentos, donde conste lo siguiente:

1. Tabla o relacion detallada sobre las percepciones quincenales, mensuales y

anuales de los siguientes funcionarios y exfuncionarios municipales:
e Juan Dominguez Villa, Presidente Municipal Administracion 2003-2006.
e José Juarez Castro, Presidente Municipal Administraciéon 2006-2009.
e Moisés Garcia Pérez, Presidente Municipal Administracién 2009-2012.

e Adiel Zermann Miguel, Presidente Municipal Administracion 2012-
2015.

e Pablo Elias Onofre Santana, Presidente Municipal Administracion 2016-

2018.

2. Copia de los tabuladores de sueldos, debidamente firmados del Presupuesto
definitivo de ingresos de los ejercicios fiscales comprendidos en los ejercicios

fiscales dos mil nueve al dos mil dieciocho.

3. Copia simple de los recibos de pago o comprobantes de pago o CFDI de los

siguientes servidores publicos:
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e Moisés Garcia Pérez, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil doce.

e Adiel Zermann Miguel, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil quince.

¢ Pablo Elias Onofre Santana, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil diecisiete.

e Apolonia Frias Farfan, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil doce.

e Sandra Ayerim Valdez Lopez, documentos correspondientes a la primer

y segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil diecisiete.

Ahora bien, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado

que éste ha remitido la misma, mediante su respuesta a la solicitud de informacion.

En efecto, el hecho de que El Sujeto Obligado haya remitido la informacion implica
que la genera, posee 0 administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” [Sic]

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la remite, implica que la genera, posee 0
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacién, fue remitida por el mismo, lo que implica que acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.

Una vez sentado lo anterior, es necesario traer a colacion lo que remitié El Sujeto
Obligado y hacer la comparativa de lo entregado con lo solicitado, una enfrente de la

otra a efecto de elaborar las inferencias adecuadas cuyos fines se encaminan a arrojar

las conclusiones:
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1. En referencia al primer y tercer puntos de la solicitud de informacién
00011/TENAAIR/IP/2018 vale la pena mencionar que su contenido guarda una

estrecha relacion, en este sentido, su estudio se aborda de manera conjunta.

Una vez precisado lo anterior y en referencia a los documentos donde consten
las percepciones mensuales, quincenales y anuales de los presidentes
municipales de los periodos 2003-2006, 2006-2009, 2009-2012, 2012-2015, 2016-
2018; resulta de nuestro interés la siguiente imagen ilustrativa correspondiente

al documento “Solicitud 11.pdf”:

TABLA DE PERCEPCIONES
PERCEPCION | PERCEPCION | PERCEPCION
No. CARGO ADMINISTRACION | QUINCENAL NETA | MENSUALNETA |  ANUALNETA
1 |{ADIEL ZERMANN MIGUEL PRESDENTE MUNKCIPAL 0122015 A0000) Q000 540000
2 |[PABLOELIAS ONOFRE SANTANA PRESDENTE MUNKCIPAL 20162018 nomo] 0] S0

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

I El Sujeto Obligado fue omiso en entregar la informacion solicitada de
los servidores publicos que fungieron como presidentes municipales

durante los periodos 2003-2006, 2006-2009 y 2009-2012.
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II.

II1.

El documento remitido por El Sujeto Obligado contiene la informacidn
relativa a las percepciones netas quincenales, mensuales y anuales de
los presidentes municipales correspondientes a los periodos 2012-2015
y 2016-2018, sin embargo, mediante la solicitud de informacién
00011/TENAAIR/IP/2018, el ahora recurrente se limitd a sefialar

“percepciones” englobando en consecuencia las percepciones brutas y

netas.

En referencia a las percepciones anuales netas plasmadas en el
documento “Solicitud 11.pdf” resulta inconcuso sefialar que El Sujeto
Obligado se limito a realizar una simple operacion aritmética que refleja
las percepciones quincenales netas multiplicadas por las veinticuatro
quincenas inmersas en un ejercicio fiscal, o visto desde otro punto de
vista, las percepciones mensuales netas multiplicadas por los doce

meses que integran un afio.

A mayor abundamiento, este Organo Garante advierte que el término

“percepciones anuales” tiene un espectro de aplicacion mayor que el atribuido

por El Sujeto Obligado. En este sentido, este término engloba todos y cada uno

de los pagos hechos a los servidores publicos por su trabajo, de manera

enunciativa mas no limitativa EI Sujeto Obligado debera de incluir diferentes

conceptos, tales como prima vacacional, aguinaldo, gratificaciones, entre otras

que resulten aplicables.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la

obligaciéon de proporcionar informacién a cargo del Sujeto Obligado no
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comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del ahora recurrente. Lo anterior con fundamento en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. Adicionalmente, al remitir la informacién de manera incompleta
se actualiza la fraccion V del articulo 179 del mismo ordenamiento juridico; los

preceptos juridicos invocados son de la literalidad siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les

requiera 1y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento

de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn

obligados a _generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederad en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;” [Sic]

Por otra parte, este Organo Garante precisa que la informacién solicitada en el

primer punto de la solicitud de informacién obra en los recibos de némina,
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comprobantes de pago o CFDI  mismos que El Sujeto Obligado
invariablemente genera, posee y administra al fungir como una entidad
fiscalizable con la obligacién de remitir informes mensuales al Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado de México dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente, lo anterior de conformidad a los
Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual

Municipal 2018. Sirven de sustento las siguientes imagenes ilustrativas:
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Presecidn de Datos Personales del Estads te Mixico y Municiplos

Direccin de Fiscalizacidn e Integrackin de Cuenta Publica
Dear i Sder da b ek hoperaiepe

PRESENTACION

En cumplimiento a las atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, ef
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos
con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para
presentar los informes mensuales, contrbuyendo con la consistencia en la presentacién y
homologacién de la informacién, y con ello facilitar y eficientar la fiscalizacién.

En este sentido, el presente instrumento es una herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos contables, patrimoniales,
presupuestales, programéticos y administrativos que sefialan los ordenamientos legales
respectivos entre los que destacan: la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federstives y los Municipios, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México,
Presupuesto de Egresos del Estado da México y Manual Unico de Contabdidad
Gubemamental para |as Dependencias y Entidades Publicas del Goblerno y Municipios.

El contenido de los lineamientos estd dividido en: la presentacién, el objetivo, el marco
legal de mctuacién, las disposiciones generales, las disposiciones especificss y la
integracién del informe mensual, donde se detalla la informacién de los 6 discos que se
deberén entregar mensualmenta a esta dependencia y dos discos adicionales en el mes
de energ, dentro de los 20 dias posteriores al tdrmino del mes comespondiente, conforme
a lo siguiente;

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Conteble y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacién Presupuestsl, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de
Predio y Agua_

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- Imégenes Digitalizadas.

Disco 6.- Informacién de Evaluacion de Pragramas (Archivo de texto plano txt y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisicionas.

Disco 8.- Programa anual de Obra Pablica.

Finalmente, los lineamientos incluyen la directriz de favorecer la armonizacidn contable,
sefalada en la Ley General de Contabilided Gubemamental, consistenta en privilegiar la
contabiidad patrimonial y presupuestal.

Organo Superior de Fiscallzacién
Auditoria de informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién % Fn
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Organo Superior de Fiscalizacién a4
Auditoria de Infy M les, Pl idnel tigacion s
Direccién de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Publi ‘ ¥ om
Depar 4 Hzacidn de Ink icipal
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYTTO ODAS DIF MAVICIH IMCUFUDE INUUVE
CoMSECUTIVD I DISCO 4 I

1 Picrmina General del 01 ol 15 del mis. 3,495 4591 15y9 £18y19 09N 4.5y
2 picening Ceneral ded 16 8l 28.29, 30731 ded mes 3,495 4.5y 4L5y% £ 18y19 0yN 4.5yX
3 Repons de Remuneracionss Menswsies sl Personal de Mandodf 12y3 11y 12 7.8y9 IRTEEL] 20y 2.0y

Pladiod. Suparions
4 Repone de Altes y Bajas def Personal 3,495 4,591 45y9 4,18y19 097 4,5y
5 [lormpeobanted Digitsies Ficalss por Internel por concapto def NA L WA WA NA WA

fonoraros
& Lorprobant=t Frcsles Diglales por Intermnel por conceplo o) NA N/A N/A L NA NA

vberina ded 07 1 15 ol mes
7 Lomprobandes Fricsles Digltsies por Inlemed por conCeplo e NIA N/A LY KA WA MA

omina ded 16 81 28, 29, 30/31 del mes
B [Tabulicor de Susidos HIA Nk WA WA NA HiA
9 ispersitn de Namina 3,495 4,591 4,559 & 18y19 0y 4.5y30

Hasta aqui lo expuesto, se advierte que El Sujeto Obligado proporciono la
informacion de manera incompleta, por otra parte, se insiste en que los sujetos
obligados no deberan de generar documentos para responder a las solicitudes

de informacién formuladas por la ciudadania.

Bajo estas lineas argumentativas para colmar el primer punto de la solicitud
de informacion bastara con que El Recurrente tenga en su posesion los recibos
de némina, comprobantes de pago o CFDI del tltimo afio de gestion de los
referidos presidentes municipales, cuyo contenido refleja el pago de conceptos
ordinarios y extraordinarios, mismos que nutren las percepciones quincenales,
mensuales y anuales, es decir los recibos de némina, comprobantes de pago o

CFDI de los presidentes municipales en turno durante los ejercicios fiscales
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2006, 2009, 2012, 2015 y 2017, este tiltimo en razén de que no han sido generados

todos los recibos de nodmina del afo en curso.

Asimismo, El Sujeto Obligado debera de precisar si los servidores publicos
gozaron de las mismas percepciones durante los afios de sus respectivas
administraciones municipales. Por otra parte, se insiste en que El Sujeto
Obligado debera de revalorar los conceptos que integran las percepciones

anuales, lo anterior en atencion al principio de maxima publicidad que impera

en la materia.

Una vez sentado lo anterior y en referencia al tercer punto de la solicitud de
informacion se advierte que El Recurrente requirié los recibos de pago,

comprobantes de pago o CFDI de los siguientes servidores publicos:

e Moisés Garcia Pérez, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil doce.

e Adiel Zermann Miguel, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil quince.

e Pablo Elias Onofre Santana, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil diecisiete.

e Apolonia Frias Farfan, documentos correspondientes a la primer y

segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil doce.

e Sandra Ayerim Valdez Lopez, documentos correspondientes a la primer

y segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil diecisiete.
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De lo anterior, se advierte que mediante el tercer punto de la solicitud de
informacion se requirié informacion encaminada a colmar parcialmente el
primer punto de la solicitud de informacion, lo anterior con base en las

siguientes consideraciones:

e Mediante el documento “Solicitud 11.pdf”, El Sujeto Obligado entregd
la informacion correspondiente a los C. Pablo Elias Onofre Santana y la

C. Sandra Ayerim Valdez Lopez.

¢ En referencia al C. Moisés Garcia Pérez se advierte que fungié como
Presidente Municipal durante la administracion 2010-2012. Por ello,
resulta de nuestro interés el articulo 16 de la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México, el cual a la letra reza:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y lo concluiran el 31 de diciembre del ario de las

elecciones para su renovacion; y se integrardn por: (...)" [Sicl

De lo anterior se desprende que la referida administracion municipal
inici6 el primero de enero de dos mil diez y concluy® el treinta y uno de
diciembre de dos mil doce. En este sentido, resulta procedente ordenar
la entrega de la informacién requerida y consistente en los recibos de
pago, comprobantes de pago o CFDI del C. Moisés Garcia Pérez,
documentos correspondientes a la primer y segunda quincena de

noviembre y diciembre de dos mil doce.
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¢ Adicionalmente, en referencia a los recibos de pago, comprobantes de

pago o CFDI de la C. Apolonia Frias Farfan resulta procedente su
entrega, una vez que la documentacion remitida por El Sujeto Obligado

mediante su respuesta a la solicitud de informacion la omite.

La informacion requerida del C. Adiel Zermann Miguel se advierte que
El Sujeto Obligado remiti¢ los recibos de nomina correspondientes a la
primer y segunda quincena de noviembre y diciembre de dos mil quince.
No pasa desapercibido para este Organo Resolutor que en el recibo de
némina correspondiente a la segunda quincena de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil quince, El Sujeto Obligado pretendio tachar el
nombre del servidor publico, sin embargo, si se alcanza a apreciar el dato
en referencia. Por ello, en atencién al principio de certeza juridica
procede ordenar la entrega de la informacién solicitada del C. Adiel
Zermann Miguel correspondiente a la segunda quincena de diciembre

del ejercicio fiscal dos mil quince.

Mediante la respuesta a la solicitud de informacion
00011/TENAAIR/IP/2018, diversos datos fueron suprimidos por el
Sujeto Obligado, los cuales no tienen caracter de confidencial, tales
como las deducciones por el Impuesto sobre la renta, en este sentido, El
Sujeto Obligado debera de revalorar que datos son susceptibles de

clasificarse como informacion confidencial, resultando procedente

ordenar la entrega de toda la informacion requerida en el punto tres

de la solicitud de informacion formulada por el ahora recurrente.
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e Diversos datos confidenciales fueron subrayados con tinta negra, no
obstante, la informacion si se puede apreciar. En consecuencia, al no ser
debidamente protegida la informacion contenida en el archivo
electrénico “Solicitud 11.pdf” se ordena dar vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto,
de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de

que determine lo conducente.

Una vez sentado lo anterior, al confrontar lo solicitado en los puntos uno y tres de la
solicitud de informacién con lo remitido por El Sujeto Obligado resulta inconcuso
ordenar la entrega de los recibos de ndmina, comprobantes de pago o CFDI de los

siguientes servidores ptblicos:

¢ Juan Dominguez Villa, del periodo comprendido del primero de enero

al treinta y uno de diciembre, ambos de dos mil seis.

e José Juarez Castro, del periodo comprendido del primero de enero al

treinta y uno de diciembre, ambos de dos mil nueve.

e Apolonia Frias Farfan, del periodo comprendido del primero de

noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

e Moisés Garcia Pérez, del periodo comprendido del primero de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil doce.
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e Adiel Zermann Miguel, del periodo comprendido del primero de enero

al treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

e Sandra Ayerim Valdez Lopez, del periodo comprendido del primero de

noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

¢ Pablo Elias Onofre Santana, del periodo comprendido del primero de

enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Por tiltimo, se insiste en que la informacién debera de ser entregada en version publica
acompanada del respectivo acuerdo de clasificacién, por otra parte en relacion a la
informacion solicitada de los C. Juan Dominguez Villa y José Juarez Castro se traen a
colacion los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México, asi como los articulos 2, 4 fracciones IV, V, VI, IX, XVI, XXXVIII,
20 y 27 de los Lineamientos para la valoracion, seleccion y baja de los documentos,
expedientes y series de tramite concluido en los archivos del Estado de México,

normatividad invocada cuyo contenido literal es el siguiente:

“Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
México
Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
fisicos y electrénicos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de

aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.
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Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento...”

Lineamientos para la valoracién, seleccion y baja de los documentos,
expedientes y series de tramite concluido en los archivos del Estado de

México

“Articulo 2. El contenido de los Lineamientos es de observancia obligatoria para
las Unidades Administrativas y Archivos de los Poderes del Estado de México y
Mupnicipios, los Tribunales Administrativos y los Organismos Auxiliares y

Entidades de cardcter estatal y municipal.

Articulo 4. Para los efectos de interpretacion y aplicacion de los Lineamientos se

entendera por:

IV. Archivo: Conjunto organizado de documentos con independencia de la fecha de
generacion o creacion, de la forma en que se encuentren y del soporte material que
tengan, acumulados en un proceso natural por una institucion publica o privada o
por una persona fisica o juridico colectiva en el transcurso de su gestion, conservados
por sus creadores o sucesores para sus propias necesidades o para servir como
testimonio y fuente de informacion para los ciudadanos y la investigacion cientifica.
Institucion responsable de la recepcion, tratamiento, inventario, conservacion y

difusion de documentos expedientables.

V. Archivo de Tramite: Conjunto organizado de expedientes de asuntos en gestion,
ordenados conforme a un método y cuya consulta es frecuente y necesaria para una

adecuada toma de decisiones y el despacho oportuno de los asuntos propios de la
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Unidad Administrativa, asi como la unidad responsable de la gestion de documentos
de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una Unidad

Administrativa.

VI. Archivo de Concentracion: Conjunto organizado de expedientes de tramite
concluido y cuya consulta es esporadica, los cuales han sido transferidos por un
Archivo de Tramite para su conservacion precaucional mientras concluye su utilidad
administrativa, contable, legal o fiscal. Unidad responsable de la gestion de
documentos cuya consulta es ocasional por parte de las Unidades Administrativas,

y que permanecen en él hasta su destino final.

IX. Baja documental: Eliminacion fisica de la documentacion que haya prescrito en
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y que no contenga valores

histéricos, conforme a la normatividad emitida por la Comision.

XVI. Destino final: Situacion en que se encuentran los expedientes o series con sus
documentos una vez que han cumplido su plazo precautorio de resguardo en los
Archivos de Tramite y Concentracion y estdn listos para su transferencia, baja o
conservacion definitiva en el Archivo Histérico, de acuerdo con el Catalogo de

Disposicién Documental.

XXXVIII Transferencia: Procedimiento archivistico a través del cual y conforme al
ciclo vital de los documentos, los expedientes son trasladados del Archivo de Tramite
al Archivo de Concentracion y, en su caso, de éste al Archivo Histdrico, de acuerdo

con las politicas contenidas en el Catalogo de Disposicion Documental.

Articulo 20. Los expedientes de trdmite concluido y los desclasificados se

mantendrdn integros por un periodo de dos aiios en los Archivos de Tramite
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de las Unidades Administrativas. Cumplido este plazo se podrd proceder a

su seleccion preliminar y transferencia al Archivo de Concentracion.

El periodo sefialado se computara a partir del dia siguiente a la fecha del documento

con el cual se dé por concluido el asunto pro el que los expedientes fueron creados.

Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los
plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para
determinar el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal
o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los

siguientes periodos:

L 6 aiios para expedientes con informacion administrativa;

II. 6 ailos como minimo para expedientes con informacion fiscal y

presupuestal contable;

III. 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra

puiblica y activo fijo; y

IV.  Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a
los sefialados en las fracciones I, I y III, se considerardn los estipulados en

dicha legislacién para efectos de realizacion del proceso de seleccion final.

V.  Cuando las Unidades Administrativas no indique el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los
Archivos de Concentracién podrin rechazar la transferencia de los

expedientes.” [Sicl
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En apego de lo anterior, se tiene que una vez que los documentos generados se
consideran como tramite concluido, pasan a formar parte del Archivo de Tramite por
dos afios; concluido el plazo, se transfieren al Archivo de Concentracion para
mantenerse alli por seis afos; y una vez que concluye dicho periodo, los documentos

pueden causar baja documental o bien, formar parte del Archivo Historico.

Una vez sentado lo anterior, y en estricto apego a la normatividad plasmada
previamente se puede concluir que la informacién requerida de los C. Juan Dominguez

Villa y José Juarez Castro pudo haber causado baja documental.

En este sentido, resulta procedente ordenar una btisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion requerida, de no encontrarse la informacion requerida correspondiente
a los ejercicios fiscales dos mil seis y dos mil nueve por haber fenecido el plazo de
conservaciéon precaucional en el archivo de concentracién, El Sujeto Obligado debera
entregar a El Recurrente el Acta de Baja Documental emitida por el Comité de
Seleccién Documental. Y, en el supuesto, de que la hipotesis planteada se actualice, y
que El Sujeto Obligado, por alguna causa no haya generado o no posea el Acta de
Baja Documental, el mismo debera elaborar y hacer entrega al Recurrente de la

declaratoria de inexistencia.

Sin embargo, la declaratoria de inexistencia tinicamente debera emitirse en caso de que
El Sujeto Obligado, previa busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
ptblica solicitada, no la localice y tampoco posea el Acta de Baja Documental, s6lo

entonces su Comité de Informacion tiene la obligacién de emitir el Acuerdo de

Inexistencia.
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2. Una vez sentado lo anterior, vale la mencionar que mediante el segundo punto
de la solicitud, El Recurrente solicité copia de los tabuladores de sueldos,
debidamente firmados del Presupuesto definitivo de ingresos fiscales

comprendidos en los ejercicios fiscales dos mil nueve al dos mil dieciocho.

Dicho lo anterior, resulta oportuno hacer alusion a los articulos 87 y 405 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México y del Bando Municipal del ano
en curso del Sujeto Obligado, respectivamente. Normatividad cuyo contenido

literal es el siguiente:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la

administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

Dependencias:
L La secretaria del ayuntamiento;
II. La tesoreria municipal.

III.  La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente. (Adicionada mediante decreto
nitmero 298 de la “LVI” Legislatura, publicada en la Gaceta del Gobierno el
17 de agosto de 2009.)

IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 405.- El Tesorero serd el responsable del manejo del presupuesto del Sistema
Municipal, y de la administracion de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, lo cual hard en coordinacién con el Director, debiendo informar los estados
financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y la presidencia lo

soliciten, ademds tendrd las siguientes atribuciones:

Pagina 30 de 45



.I _.l Reciiisn de RevigiGR N 01055/INFOEM/IP/RR/2018

0 e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire
e i o et Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
L Administrar los recursos que conforman el patrimonio del organismo de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

II. Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos

de los ingresos, egresos e inventarios;

111 Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los datos e informes
que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos del

organismo, vigilando que se ajuste a las disposiciones legales aplicables;

IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacion

contable financiera de la Tesoreria del Organismo;

V. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidades que
haga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, asi como
atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que éste requiera,

informando al Consejo Directivo.

VI Certificar los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la Junta de
Gobierno y cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

VII. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que deba

presentarse al (jrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

L]

VIII.  Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de

Gobierno.”[Sic]
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Asi, de los preceptos legales previamente referidos, asi como de la respuesta se
puede advertir que El Sujeto Obligado si genera, posee o administra la
informacidn solicitada, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” [Sic]

A mayor abundamiento, se advierte que mediante la solicitud de informacion
00011/TENAAIR/IP/2018, el ahora recurrente requiridé informacion
correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil nueve al dos mil dieciocho. En
este tenor, resultan aplicables los Lineamientos para la entrega del presupuesto
de egresos municipal dos mil dieciocho; los cuales sefalan las directrices para
la presentacion de la informacién que se debera de entregar al Organo Superior
de Fiscalizacién a mas tardar el veinticinco de febrero de los corrientes. Sirve de

sustento la siguiente imagen ilustrativa:
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL

DEL EJERCICIO FISCAL 2018

En términos de lo establecido en el oficio denominado "Requerimiento para el Cumplimiento
de las Obligaciones Periédicas del Ejercicio 2018, emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién; y en particular en el apartado comespondiente al PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2018 y con base en lo establecido en el
articulo 8, fracciones Xl y XIX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, se
dan a conocer los presentes lineamienios para la presentacion de la informacion que
deberan ingresar a este Organo Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero de 2018.

# Integracién del paquete del Presupuesto de Egresos Municipal
del Ejercicio Fiscal 2018, para presentar al OSFEM

|
l

1. Informacién
impresa

(=

MUNICIPIO

*La entidad deberd integrar en un solo disco, la
ion del esta 2018 en las
fraciones It Il y V.

doas
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(PLRA O8]
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obra yio repa y

1L Informacién digitalizada y con firmas.

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 035).
2 Caratula del Pmmdesgmatmmd;
oL oo 3 ) (PEAM 03a)
4.Pr ﬂ: camalf‘

& Programa Amal de Obra * (PRM O7a)

‘Este
2018,

iil. Informacién en formato JPG o PDF

1. Programa Arual Drmension Adminstratva od Gasto (PoRM D1a).
2 Programa Anual Descripcion del Programa Presupoestanio (FBRM 01b).
: Mndemmﬁqﬂ;hmm:;

per Proyecto (PoRM (2a)
!Pmy:mdelngmos-wF
& Proyecoones de Egresos - LOF
7. Resultado de ingresos - LOF
& Resultado de Egresos - LDF
9. Desaripadn de los nesgos rel b do los monios de
Deuda C = mmmmw LDF
10, Fm&hummmmmmm
11. Informe Scbre Estudios Actuarales - LOF

V. Informacién en archivos *.txt”

1. Cartula del Presupussto de Ingresos (C100002018.txt]

2 Cﬂhli del Pmllq:\.thgtm{CEmmﬂ b} ?
(PIDODO201E )

4 Pruupumae Eguns nm;pmmmm et}

5 C per Proyecto (CMDOD020 18.txt)
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sdio
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Una vez sentado lo anterior, resulta oportuno precisar que los Lineamientos
para la entrega del presupuesto de egresos municipal del ejercicio fiscal del
ano dos mil dieciocho contienen el formato del Tabulador de Sueldos, a

continuacion, se plasma el formato correspondiente:

‘SISTEWA DE COORDMACION e CON SUS MUNCIPIOS
MANUAL PARA LA PLINEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MIMCIPAL 29
Loow. Lo60
RANTAEN) ORGANSAL
PRESUPUESTD BASADG EN RESUE TADOS MUMICIPAL
=1l TABULADOR DE SUELDOS |
DeL___DE M__E € T
[ExTE P8O s
A L atifdim BETAS AU oTRAY 8 53 L 1)
e i Y fevERTsaL . oy

==, Total de las percepciones

Apartado para induir las - + Deducciones de ley
deducciones de ley
= Total del Capitulo 1000

e

il

[ I II e [T

£

-
El monto total de este

] formato deberd coincidic
# Este formato debera presentarse impreso con firmas y sellos. con el Cophulo 1000
# Para el llenado de este formato debera considerarse el tanortadn e el Presmpuests
instructivo que se encuentra en las paginas 156 y 157 del de  Egresos  Global
Manual para la Planeacién Programacién y Presupuesto de Calencaikadc y &n I
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018. Cardtula del Presupuesto de
Egresos. )
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Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo Resolutor que los
multicitados lineamientos sefialan que el Tabulador de sueldos (PbRm 05)
debera de presentarse en formato CD. Por otra parte, el formato
invariablemente debe de contar con las firmas del Presidente municipal, sindico
municipal, secretario del ayuntamiento y tesorero municipal. Asimismo, otro

requisito de forma son los sellos correspondientes.

Finalmente, se puntualiza que para el llenado del formato correspondiente se
cumplird con lo sefialado por el Manual para la Planeacién, Programacion y

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Una vez sentado lo anterior, se advierte que mediante su respuesta a la solicitud
de informacién, El Sujeto Obligado remitio los formatos correspondientes a los
ejercicios fiscales dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, no
obstante, ninguno de los formatos remitidos se encuentra firmado y sellado. Por
otra parte, se puntualiza que El Recurrente requirio los tabuladores de sueldos
correspondientes al periodo comprendido del ejercicio fiscal dos mil nueve al
dos mil dieciocho, en este sentido, a toda luz se actualiza la quinta fraccion del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, la cual a la letra reza:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
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V. La entrega de informacion incompleta;” [Sicl

Bajo estas lineas argumentativas, es dable ordenar al Sujeto Obligado Ila
entrega de los tabuladores de sueldos debidamente firmados y sellados,

correspondientes al periodo del afio dos mil nueve al dos mil dieciocho.

Finalmente, no pasa desapercibido que el tabulador de sueldos correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil nueve pudo haber causado baja documental, en este sentido El
Sujeto Obligado debera de realizar una btisqueda exhaustiva y razonable y en el caso
de que sea imposible localizar el documento referido debido a que feneci¢ el plazo de
conservacion precaucional en el Archivo de Concentracion, se debera de hacer entrega
del Acta de Baja Documental emitida por el Comité de Seleccion Documental. Y, en el
supuesto, de que la hipétesis planteada se actualice, y que el Sujeto Obligado, por
alguna causa no haya generado o no posea el Acta de Baja Documental, el mismo

debera elaborar y hacer entrega al Recurrente de la declaratoria de inexistencia.

e Version Publica

De manera invariable, se debe de privilegiar el acceso a la informacién bajo el principio
de méaxima divulgacién, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la

protecciéon de datos personales. En este sentido, la version publica nos permite
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eliminar, suprimir o borrar la informacién clasificada como reservada o confidencial

para permitir su acceso.

Resulta oportuno precisar que las versiones publicas deben de acompanarse del
Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la sustente, en el que
se plasmen los argumentos, fundamentos y razones que llevaron al Sujeto Obligado
a testar datos del soporte documental. La hipotesis contraria implica que el documento
entregado no es una version publica, sino un documento tachado o ilegible, generando

en consecuencia, un estado de incertidumbre e inseguridad juridica al solicitante.

Sirve de sustento a manera de robustecer lo expuesto, los articulos 3 fraccién IX y XLV,
49 fraccion VIII, 122 y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se plasman a

continuacion:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
-

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de Meéxico;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
()

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

(il

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

(...)" [Sicl

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica, el cual
deber4 cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
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mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

e De la declaratoria de inexistencia

Ahora bien, en la hipdtesis de que El Sujeto Obligado no cuente con la informacion
ordenada correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil seis y dos mil nueve y
tampoco cuente con el Acta de baja documental correspondiente, éste debera elaborar

el acuerdo que contenga la declaratoria de la inexistencia de la informacion.

Declaratoria de inexistencia que debera realizarse conforme a lo establecido en lo
dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o

administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia

deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion

del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o

de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I11. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la

imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones

por _las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o

funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

en su_caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo

que no_exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de la solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 170. La_resolucion del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia _de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda

exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la existencia en cuestion y serialard al servidor piiblico responsable de

contar con la misma.” [Sic]

Por otra parte, en observancia a lo anterior tiene aplicacion lo establecido en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las solicitudes de Acceso a
la Informacién Puiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificaciéon o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, en su numeral CUARENTA Y CUATRO,
asi como, CUARENTA Y CINCO.

Finalmente, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
a la solicitud de informacién 00011/TENAAIR/IP/2018, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a la
solicitud de informacién 00011/TENAAIR/IP/2018, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye EL RECURRENTE, en términos

del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que realice una busqueda
exhaustiva y razonable y haga entrega a EL RECURRENTE en version publica, a
través del SAIMEX, de lo siguiente:

1. Recibos de pago, comprobantes de pago o CFDI de los servidores publicos
mencionados en la solicitud de informacién, en términos del Considerando

Cuarto.

2. Tabuladores de sueldos de los afios de dos mil nueve a dos mil dieciocho, que
fueron entregados por el Ayuntamiento de Tenango del Aire al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, debidamente firmados y

sellados.

En el caso de que sea imposible localizar los documentos requeridos correspondientes a
los ejercicios fiscales dos mil seis y dos mil nueve debido a que fenecio el plazo de
conservacion precaucional en el Archivo de Concentracion, se deberd hacer entrega del

Acta de Baja Documental emitida por el Comité de Seleccién Documental.
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En el supuesto de que tampoco se localice el Acta de Baja Documental, se deberd emitir

el Acuerdo de Inexistencia correspondiente con las formalidades que exige la ley.

Para la entrega en version piiblica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fraccion VIIIy 132 fraccion 11 de la Ley de Transparencia
iy Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que acttie en razén de su competencia,

en términos de lo dispuesto en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ (VOTO PARTICULAR), EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Drm«m da Datos Personahrs del Extaca de Mizico y Municiplon

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01055/INFOEM/IP/RR/2018.

OSAM/ICMA
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