Memorandum ntimero: INFOEM/COM-]GLH;’COOR!ISI!ZOIB
Metepec, Estado de México a 16 de abril de 2018
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LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
’ SE’CRETARIG TECNICO DEL PLENO
- PRESENTE e

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima tercera sesion ordinaria de este Pleno:

e 00505/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Ixtapaluca.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

(£

c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Accescals Publecs ¥
Proteccisn de Datos Personate del Evlada de Mixico y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00505/INFOEM/IP/RR/2018.

,-—w‘f\'

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenglos Sujetos

3 “;i-m, o

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explican% gma e_ra clara

\ P,
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requenda, a efecto

p

& 3
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de\la quormacwn por no

u—;c'-?’

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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Ton, He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno d‘é’[ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Tercera

Sesion Ordinaria celebrada el dia once (11) de abril del dos mil dieciocho, en el
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recurso de revision interpuesto por el C. . en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 00505/INFOEM/IP/RR/2018.

; v
2, La resolucion puntualmente determina ordenar la entrega %@f@&nacién
en el recurso de revision, tomando en consideracién la omision dejfespuesta por

parte del Sujeto Obligado. R ‘{Vr

3. Estando de acuerdo con la resolucion formulada pd‘gr; la comisionada ponente,

'\ &
o

mi voto particular se deriva de la negatlv&,de cua&qmer pronunciamiento que el
SUJETO OBLIGADO realizo al momento clef&no emitir respuesta alguna a la

solicitud de informacidn.

Reglamento Interioﬂgﬁdel_‘_lnstiﬁ.lto de Transparencia y Acceso a la Informacion

1

Publica del Estado ‘d__e_ Meéxico y Municipios formulo el presente voto particular.

II. 4 De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
N

N""“En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
formulo una solicitud de informacion dirigida hacia el
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en dicha solicitud
plante¢ lo siguiente: “COPIA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE EL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Iratitts de Tramsparencia, ALceso 8 13 Infoimecion Pubiica y
Predaccibn de Dates Personaies del Extaco de Mixico y Muniiplos

GRADO MAXIMO ACADEMICO O DE ESTUDIOS OBTENIDO POR
CADA UNO DE LOS TRECE REGIDORES MIEMBROS DEL
CABILDO."(Sic).

5a Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resuelve el recq_ v1510n

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacié 1é(:Ie artlcular

%ef

decidid por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto

n\&a%&'to de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Ayunta *}%{g’o dfg Ixtapaluca, y asi

ordenar la entrega al Recurrente de la mformacmn p,ybhca‘frequenda en su solicitud.

,45‘,‘: \ER -‘t.- rf‘}“

..:}-_;'. \&
6. Por lo que respecta al anal151s\que 9];991120 la Ponente para poder resolver el

presente asunto se observé que elQS E"Rg OBLIGADO no atendi¢ la solicitud de

informacioén por parte del §011c1§ante por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
v‘*"

Ixtapaluca, haga entrega via SAIMEX en version de lo siguiente:

w““"{

\

:'." <

& 5
Copia def%‘ﬁ umé%to que acredite el grado mdximo de estudios obtenido por cada uno
d?as&re%ﬁ( 13?¢egzdores miembros del cabildo del Ayuntamiento de Ixtapaluca.

_ "{,; “‘E«:W.?
e Y

7. “Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién, dentro de su
resolutivo SEGUNDOQO, puntualmente indica lo siguiente respecto a la

informacion ordenada para entregar al Recurrente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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“En caso de que el sujeto obligado no cuente con la informacion requerida, bastara con

que asi lo manifieste.”

’ . . - +"'f'."‘-.
8. Por esa razén, el ponente se manifesto al respecto enfatizando g.ti’éh?en el

caso de que el SUJETO OBLIGADO no tuviese en su poder laginf form

bastara con que asi lo manifieste. VQL

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestlon de?é%@yemostrar que
no genera, posee o administra la informacién queéreqmere‘&lsa};partlcular debiendo
motivar su respuesta en funcion de lasrv,.\ca%% cu,e hayan generado tales

circunstancias. & X L

III. Del Derecho de Acceso a la i-iiﬁonﬁ‘éc‘ipn publica y el deber de motivar.

ﬁw““‘a\% 3 \ i‘

10.  Resulta necesario establecer qLi’e el derecho de acceso a la informacion publica

‘J""i; -

0,

es un derecho fundamergal reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion R?htlca de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
de San Jo ’ﬁéz\éosia\;ﬂ;a 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
ala Inﬁormacmn Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
S\q?geréno deﬁMexmo, y, razon por la cual todos los o6rganos del Estado estan

obli ans no soélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente cin

que una persona realice una solicitud de informacion pa

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo exce‘c1or1es

limitadas. i‘;% ﬁ;ﬁ‘\/
eImpone la obligacién a todos los organismes, de \igl;;parentar sus
acciones como una forma cotidiana de act‘uar' le garantlzar el acceso ala
informacion publica a través de tenerﬁ,d%sp ble en cualquier momento
la informacion sin necesidad de queﬂmedle‘u.na SOhCltud del particular.

*Otorga a todos los documentogf'y en ‘Posesion de las autoridades la

calidad de ptiblicos y umcameﬂste ueden ser reservados temporalmente

r ‘{l
por razones de mteres(Pthco ‘?;en los términos expresamente sefialados

en la ley. ﬁ%‘ N

o Este dereghdexs\e r1gepor el principio de maxima publicidad, es decir, la

B

mformg 1or1‘{<1‘1'.1e generan, administren o posean los organismos publicos
_gﬁ%
%oz; doc:umentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
‘é .\"-: 1"'
_ ex15tmun"“b1en juridico mayor que proteger.

-Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Irdtituto de Transparencis, Asceaa o la informacisa Pubica y
Protecchén ce Datos Personaies dal Extago se Méxice y Munizisizs

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones ptiblicas.

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo g&f(’ierecho de

m,

las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, mf%%gog que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, Y que diben poner a

. v ez - @ 'Q:'?. .-._‘3 o
disposicion de los particulares los documentos en los que c¢ nﬁt%e;ercmw de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstanégggbf%n sus archivos.
g

)
g

i
13.  Es necesario precisar que la transgg;enc\es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecl;ljﬁquamental de acceder a la informacion

publica y que la aplicacion del prmmpl@’dﬁ?ﬁﬁsparenma y el respeto y garantia del

n\

derecho de acceder a la 1nf0r;nae§o§$pubhca, son elementos indispensables para

o

afirmar que existe un verda&ieré es“é‘ado social y democratico de derecho, en el cual

\!

todas las personas p ueden partlmpar activamente en los asuntos que las afecten y

una Admm1str§e10rQ%Pubhca comprometida con el bienestar general.

A

@@

g
4 '*"41.@ %

14. P%: otraéparte tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
c ‘{qc‘%ad%dexlas instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

B
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios 4

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 0441 1|
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15. Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

_,(...»

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder pG)hthO’ saben
x s

%\eg%mpeno

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos tlvos ) --egatwos asu

que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica,

A
interés personal, tendran mayor diligencia en el momen%‘%‘%’l&%&cer el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relagci ,ﬁ“"de I‘Fl;éleS y fines en el
¥

quehacer gubernamental, precisamente para que el esultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general el p 1 ar de sus gobernados y
¥
R,

A,
.

representados. "

16. La Constitucion Poli%i;g% }é:f%"&;%dos Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia deil Jorte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es pog@bl‘egacceden a toda informacion publica, salvo que la ley de

manera }ushﬁcada propogélonada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

I

acceso, de modo que 1as 1estr10caones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

‘&m
acog1do es e?%g la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin
‘5}
menosq{ab e"‘l’a intimidad de la vida privada y de los datos personales.

%%N-_&-

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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instituto Se Transparencia, Acceso a b Informacion Putilica y
Proteceion de Datos Parscnales dul Extads de Mialca y Mundcipics

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

©

A g

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagig _xﬁblicadel
Estado de México y Municipios, su proposito es transparentar e&gjerci&o de la

® W . A\
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, .E] e]q;é;gegt%ﬁel derecho de

acceso a la informacién publica, a sus datos persoggie‘__s, asi co&lo a la correccion y

supresion de éstos y proteger los datos personales ii]%ée:e éncuentren en posesion de
o 3 -
. ; & N e

los sujetos obligados. & %

ST W
; )] \ 4
o

19.  Derivado de dicha obligacién E’egﬁndﬁc%ﬁ“e también la obligacion de preservar
€& ®

: L, . . ; .
sus documentos en archivos &%m%{gjrahvos actualizados y publicaran a través de
P

&
: T A . ; -
los medios electronicos “dis ‘;ombvles, la informaciébn que posean generen o

administren de forr}}aicoglpletﬁiy actualizada.
%

i
i
b o

-7

t g B

S

20. Bajo _lé tes‘it%ifl de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

& > )
debe exXistir sixse refiere a las facultades, competencias y funciones que los
N H'*. =

\ N W : . .
o&genagnéﬁtos’jundmos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
-\'—l’-‘. “t"

!
21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO

OBLIGADO atender la solicitud de informacion 00031/ATIZARA/IP/2018 en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblicay |

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Publicay
Proteceltn de Datos. ﬁ-wulu ded Entado de Maxica y Municipes.

términos del Considerando CUARTO, y entregarla al particular, ya no cabe la

manifestacion simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

*Si la posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es degir 51{31
Sy
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia gene% osg‘gr

o administrar la informacidn, pero ésta no se encuentlja, el C%)mlte de

\\ ":-‘—

Transparencia debera emitir un acuerdo de meXIStencm\% &;}

* O bien pudiera suscitarse el supuesto ap&cae al p:esente asunto, que
la facultad sea de caracter potestahw‘/‘%\iqtzé%‘seazzacmn dependa de
un caracter externo, en ese ca 1’”Glebe Y‘s&pegalarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causse 9‘E"flfé'ﬁi’ﬁOtlver1L tal circunstancia, en el

T
que detalle las razones g%po%‘g %ino obra en sus archivos.
& o
v

22, En razén a lassconsideraciones antes senaladas es que no puedo compartir el
q p

sentido de la resolucmn‘%doptada y me permito manifestar lo siguiente en el

L 74
& g

presente voto pantlcular
y -‘h%o_, \p
) é'E V;?fl
IV. Del Pronunciamiento simple

23, En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica; 01 800 821 (4 41
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recurso de revisiéon que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos: c%

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida Fundamentac:ommotwaewn

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable aﬂmso, -.-,'

e

.

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que ﬂ'evai?on a Ia«a{{torr’dad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto vor a_norma legal
&’Iﬁﬁr‘ 4

invocada como fundamento. -4 **"’*F’J
SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL S,EX‘T%?&‘L%ITO

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial G{ﬁ?f? aycciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponerzéh g avu CaIvzHo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. @ N

Revision fiscal 103/88. 1%:) %j‘a%‘*"

0 Me,;mcano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Rincon. V o
Amparo en{r&vi:si@n 3332-';:98 Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. pO?’IEH‘fQ(A?‘;?Jqu?Nﬂ}BTﬂ Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
pafn; ien‘" re;:z%zon 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Lé%n idad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
“%Qingalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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24.  Asi, enun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

informacion publica del Recurrente, asi las cosas al no qxxstlr una respuesta por

& “‘{b o
parte del Sujeto Obligado no explica las razones pag.;las que la informacién es o no
¥

es generada, poseida o admlmstrada spor, tan%@o obra en los archivos del Sujeto

o

Obligado, lo que en consecuencia contrachce en primer lugar el principio de certeza,

r
A
\1..

en razon de que el acto de al;torld@d_fque»reahzo el Ayuntamiento de Ixtapaluca al

no contestar la solicitud ‘Gfiq g‘fform‘amon violenta las garantias de seguridad y

.4

certidumbre ]urldlca,alapartlcular imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Su]etc;%\hg%do esé{apegada a derecho; y en segundo lugar, el articulo 19

’

gundo parrafoﬁgue senala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
i ‘ﬁy
ﬁmczones no se ha yan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motzve tael“’c:reunstancm
2,

=

3
26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion

que solicitd el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, '
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Imstituto de Transparsecie, ACceso & la Informacion Putdica y
Proteccibn de Datos Personaies del Extado oe México y Munscipios

o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacidn requerida en el presente asunto.

4;#”
27.  Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivaeiq%sa q%e estan

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos, al artlcglo 16 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Umdongg?\l "s', en el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar P Qt‘%a%;gé acto que implique
una molestia en la esfera de derecho de las per on

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en gu ferscma fmmha domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandam;en,go escr%o de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal Ele&procedlmzento

K‘Q;:,
y \V_
28.  De este precepto e d,gduee que en el régimen juridico mexicano, la

‘1’.“-.

A+
fundamentacion y Wacmn&de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

 §
organos ]ud1c1a1$,s Q‘,]urlsdkccmnales, sino que se extiende a todas las autoridades.

45 ', P &
af’ﬁh S
R

p—

29. En este‘“’contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

|_.h *

sus atribul bueggg,es debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

ra%‘éaij?por las que se deben aplicar al caso concreto.
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30.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a  estos mﬁos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; c%%é]emplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Consﬂ%%mnales“del Proceso”,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a«las autd Hndades el deber de

o ot _
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hect‘;\éhﬁe que se trate y que

G

<4

sustenten su competencia, asi como d:%:ﬁma\ .estarfdlos razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas ﬁ?oﬁe@ne; todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de dereth'av,E,ero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autond%@le /&gégongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclu g e e esos hechos son ciertos, normalmente a partir
& \ V',

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

%
AR ) N . i vy .
32. Asi, ensgn acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
3 l‘?‘; t‘i‘ 5 3 . . s
el pré‘%ep;o lggal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expregggﬁlas razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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33.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti¢ el acto. De este

B

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, p _'ﬁmt'éndole

una real y auténtica defensa. %
W ¥

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBIﬁG&*Q{q ;gno contara con

G,

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de SUS; facui,tades, competencias

;_

H

o funciones, debera demostrarlo de manera fgn%da y‘ﬁmotwada, de acuerdo al
3" A . it g
articulo 20 de la Ley de la materia, el cual t;__;,-"blec %ue:

Articulo 20. Ante la negativa del a@ges a la mf\@rmaczon o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que lafinforznacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones cont‘ tidas E%Stﬂ Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se reﬁere a guna de sus facultades, competencias o
funciones. :

35. Sirvede sus’éento %‘L%siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

: 7
Circuito. ¢ W

FUN. \CION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINI?TRATIVOS De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

aut idad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

. q:{ ha"derexpresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
&s‘@ que tambren deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
?ﬁzcm‘ares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn

del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
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molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario gomo
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos {%gafes : i
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normatiggsen
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pa h‘ serin
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones }.{fpreceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan compie&gncm 0 fﬁculfades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado ‘@ 1 \ W 4

,;y

36. Por lo anteriormente expuesto, se conclu ’g:;ue par‘é"’j los casos en que la

informacion que el particular solicité sea mezg;tst?ﬁ%&acﬁerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al p&ﬁlﬁaﬁespéaﬁcando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que loa‘gntemos dewfbusqueda fueron exhaustivos, asi
€S, "<"

como senalar detalladamente las qu“ t‘ancxas que generaron la inexistencia de la

,--' o

informacion, de manera que la qkltorldad no puede Unicamente informar al

».Ja

solicitante sobre la me,i(lstenc cle determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesarig para sat1§facer el derecho reclamado por el particular.

,&% st

37. Tal c1rcq§nstanC1a no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
)

|‘:n

X

de la 11:1e>€1§t§£;1e1a de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

1as aut%gades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple est c‘l’% He estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mo vos por las que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el p ictilar tenga

certeza juridica de que en todo momento se estd actuant %ﬁ est icto apego a
Al

arari‘- e contribuiria a la

W\ﬁ\
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