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LINEAS ARGUMENTATIVAS

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informacién al momento de rendir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si entrega la informacién después de
ese lapso pero antes del cierre de instruccién, resarcido el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona y haciendo cesar toda controversia.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México; de fecha veintidds (22) de marzo de dos mil

dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de
revision 00283/INFOEM/IP/RR/2018, 00284/INFOEM/IP/RR/2018,
00285/INFOEM/IP/RR/2018, 00286/INFOEM/IP/RR/2018 promovidos por|j N
- en su calidad de RECURRENTE, en contra de las faltas de respuestas
del Ayuntamiento de Jocotitldn, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete, se presentaron ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEYX, las solicitudes de informacion publica registradas con los nimeros
00092/JOCOTIT/IP/2017, 00093/JOCOTIT/IP/2017, 00094/JOCOTIT/IP/2017,
00095/JOCOTIT/IP/2017, mediante las cuales respectivamente solicitdé la

informacion descrita de la manera siguiente:

e 00092/JOCOTIT/IP/2017:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL INFORME MENSUAL
DE OBRAS POR CONTRATO DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL, MAYQO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,
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OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON
ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. ”( Sic)

e 00093/JOCOTIT/IP/2017:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL INFORME MENSUAL
DE OBRAS POR ADMINISTRACION DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
(Sic)

e 00094/JOCOTIT/IP/2017:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL INFORME MENSUAL
DE APOYOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

o 00095/JOCOTIT/IP/2017:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL INFORME MENSUAL
DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
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FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
(Sic)

Se sefiald como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

En fecha diecinueve (19) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO
OBLIGADO, hizo del conocimiento del RECURRENTE, que el plazo para

atender la solicitud ha sido prorrogada por siete dias en virtud de las siguientes

razones:

“En atencién a la peticién del Sujeto Habilitado a la Unidad de Transparencia y en
consideracion a las razones se acepta la prérroga para que recaben la informacion

solicitada y pueda dar cumplimiento en el tiempo establecido.” (Sic)

El dos (02) de febrero de dos mil dieciocho, el RECURRENTE interpuso los
recursos de revision en contra de las respuestas a las solicitudes de informacién
senalando en cada uno el mismo acto impugnado y las mismas razones o

motivos de inconformidad.

a) Acto impugnado: “LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO

DE DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA”.
(Sic).
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “LA OMISION DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA AUN Y CUANDO EL
SUJETO OBLIGADO SOLICITO EN TERMINOS DE LEY PRORROGA PARA
HACER ENTREGA DE LA INFORMACION, VIOLANDO GRAVEMENTE MI
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SOLICITANDO SE DE VISTA LA CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE
CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO
LA INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO  DISCIPLINARIO QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO
OBLIGADOQ.” (Sic)

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con
el objeto de su analisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en
la Sexta Sesién Ordinaria de fecha catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho
ordend la acumulacién de los recursos de revisién 00283/INFOEM/IP/RR/2018
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez;
00284/INFOEM/IP/RR/2018 del Comisionado Javier Martinez Crug;
00285/INFOEM/IP/RR/2018 de la Comisionada Presidenta Zulema Martinez
Sanchez y 00286/INFOEM/IP/RR/2018 de la Comisionada Eva Abaid Yapur,
toda vez que se trata del mismo RECURRENTE y el mismo SUJETO
OBLIGADO el comisionado ponente considera que resulta conveniente su

acumulacion a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucién
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correspondiente de conformidad con el numeral ONCE incisos b) y ¢) de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal?,

que senala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunqgue se
trate de solicitudes diversas;
(...)

6. Razdn por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de
oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il dela ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha nueve
(09) de febrero de dos mil dieciocho puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto,
de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado

procedente.
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8. En fecha diecinueve (19) y veintisiete (27) de febrero de dos mil dieciocho, el
SUJETO OBLIGADO remitié los Informes Justificados adjuntando para todos
los recurso de revisién, archivos de los cuales Unicamente cambia su
denominacioén en relacién al ntimero de recurso de revisién y que para efecto de

ejemplificar solo se insertan las imagenes relativas al recurso de revisién

00283/INFOEM/IP/RR/2018.

¢ INFORME MENSUAL DE OBRAS 2016.zip: Documento que en su contenido

se observan los siguientes archivos electrénicos:

FE NFORME MEMSUAL DE OBRAS 201 S {Thzip - WinRAR

Fite errvrniarics Tevexls Faswenrites D3pticms el
[t
Extract To e R £ Firyed

B INFORME MEMNSUAL DE OBRAS 2016 7Y zip I Fg

. 20TE.2F
COBRS SGIISTC P06 6
TOBRO DICIERMEBRE 201 5.05F
COBRS EMNERO 20186, pdf
COBRA FEBRERD 2016 4if
OB JIILID 2016657
PCaBRA LIPS 201680
COBRA PALAREC 2068
DB BASYCE 2OTS. 1F
ADBRLA PIOWVIERMEBRE 20716, 6i€
LIDBERS OOTUBRE 2016.45F
CBERS SEPTIERBRE 2016.404F

* Siendo importante destacar, que al analizar cada uno de los archivos
corresponden al informe mensual de obra entregado mensualmente al
Organo Superior de Fiscalizacién, sin embargo el tinico documento legible es
en entregado en formato .pdf, correspondiente al mes de enero de dos mil
dieciséis.
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e INFORME JUSTIFICADO 00283.pdf:

- Ayuntaminn

WG ouotitldn]
EET AR Lraneralitusiosgl P AP TE

FORE

TROLE, ANO DEL BIENTENARIO DEL NATALICI DT SGHACHE RAMIREZ CALZADA, BL BIGROMANTES

Ciudad de Jocolitidn, México a 19 de Febrero de 2048

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE.

En atencidn al scuerdo SEGUNDO de fecha 0 de febrero de 2018
correspondiente al recurse de revisibn DOZEVINFOEMIP/RRZ0IE, donde
sefiala que se aporten pruebas, informe justificado ¥ se presenten alegatos,
A nombre del Sujeto Obligado AYUNTAMENTO DE JOCOTITLAN, me
permito presentar g siguiente informe justificado.

Le solicitud de informacitn se tumé por sistems ¥y por oficie al sujsio
habilitado Mireya Momroy Monroy, Tesorera Municipal para que en los
términos de sus facultades y atribuciones le dieran respuesta a dicho
requerimients de informacion,

Es por ello que, el sueto habiltade mediante un oficic numero
TMJAOI8I2018, pide se le pueda conceder una présroga para poder recabar
la informacidn yva que por la carga de trabajo v clerre del gjerciclo fiscal 2017
que generalmente tiene ests tesorerla a mi cargo, no le es posible entregaria,
con base en o anterior, el pasado 02 de febrero de 2018, sl solicitante
interpuso ef recurse de revision en donde se sefiala lo siguients” ja omision
de proporcionar g informacién requerids aun y cuandae el suyjefs obligado
solicito en Iérminos de ley prérroga para hacer entrega de iz informecion,
viclando gravemente mi derecho humano de acceso a la informacion publica,
soficitando se de vista la contratorfa interna ¥ Srgano de controf y vigilancia
ded institulo de transparencia v scceso a la informacion publica con ef objeto
de qgue se feve g cabo a investigacion y procedimiento disciplinario GLe
corresponda en virlud del actuar fegal def sujetn obligade”, por lo que en
fecha 12 de febrero se le solicia al sujeto habilitado en mencién rinda un
informe justificado y presente los alegatos corespondiente por lo gque no dio
cumplimiento a la solicitug de informacion, en 1a! sentido el sujels habiiitado
mediante oficio TMJI/13/2018, remite la informacién e informa gue no fue
posible entregaria debido a la carga de trabaio.
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Jocotitlan

"2018, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE IGRACIO RAMIREZ CALZADA, EL NICROMANTE®
Porloque se procede a entregar la informacion solicitada en archive digital,

solicito se acepte como prueba ia respuesta a la solicitud de informacién,

Sin otro particular y una vez atendido lo sefalado en al acuerdo SUGUNDO
de fecha 9 de febrero de 2018 correspondiente al Recurso de Revision
O02B3/INFOEMIP/RR/2018 v dando cumpliments 2 lo gstipulade en los
articulos 49 fraccién XVII, 53 v 185 fracciones 1 y IV de la Ley de
Transpatencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Munidpios, cuedo de usted,

* INFORME DE OBRA 2016.zip: Archivo integrado por los siguientes

documentos:

EEE NP ORME DE OBRA 2016 2% .migs — WOz B0 B2
Fite ez ryvirrmrarscis Famenis Fanwes rites Lrenticrres

ABRIL . o cdf
AAGECES T . ok F
DICIERBRE . polf
EMERO . poif
FEBRERO. pmoff
BEFEICY gt f
FLITIIC . ook F
PSR T Cr ok

P L g o
PICOWVIENBRE . polf
COHCTILIBRE . ok f
SEPTIEMBRE. pddf
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Es de precisar que en cada uno de los meses se integran de forma legible por los
siguientes documentos:

1. Oficio mediante el cual se remite al Organo Superior de Fiscalizacién el
Informe Mensual del Obra Ptiblica;

Informe Mensual de Apoyos;

Informe Mensual de Obras por Administracién;

Informe Mensual de Obras por Contrato; e

L

Informe Mensual de Reparaciones o Mantenimientos (IMROM).

Archivos que por encontrarse en los supuestos sefialados en la fraccién 11T del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del
Estado de México y Municipios, el dia veintiocho (28) de febrero de dos mil

dieciocho fueron puestos a la vista del RECURRENTE.

9. El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha siete (07) de marzo dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia, A

CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y
XX1V, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.

12.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el articulo 178 describe la procedencia
del recurso de revisiéon, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO
para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince
dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este
término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entender4 negada y el solicitante podra interponer el

recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en

Pagina 13 de 30



13.

. ., 00283/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de revisién:

acumulados.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

lo que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que
dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion

publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicion del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo nimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de
dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:

Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Yy Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15

dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
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solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respucesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable
cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

Por consiguiente, tratindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al
Derecho de Acceso a la Informacién Ptblica.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.
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TERCERO. Del previo y especial pronunciamiento.

17. EI SUJETO OBLIGADO solicité una prorroga que resulta indebida, infundada
y con falta de motivacion, si bien, fue otorgada, carece de toda validez, segun lo

dispuesto por el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

18. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacion, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacidn, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberéan ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emisién de una

resolucion que debera notificarse al solicitante.

Pagina 16 de 30



19.

. s 00283/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de revision:

acumulados.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto, ocasionando
una afectacion directa al derecho de acceso a la informacién publica, toda vez
que el Titular de la Unidad de Transparencia, actuando en forma individual
requirio la prorroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y
motivadas, mucho menos existié un documento emitido por el comité de
transparencia, violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO.- De las causales del Sobreseimiento.

20.

21.

El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
Yy Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

En el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se registraron
las solicitudes de informacion 00092/JOCOTIT/IP/2017,
00093/JOCOTIT/IP/2017, 00094/JOCOTIT/IP/2017, 00095/JOCOTIT/IP/2017
mediante la cual el solicitante requirié del SUJETO OBLIGADO los archivos
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que contengan de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, la

documentacion siguiente:

a) Informe mensual de obras por contrato;
b) Informe mensual de obras por administracién;
¢) Informe mensual de apoyos;

d) Informe mensual de reparacién y mantenimiento.

Derivado de las solicitudes de informacién el SUJETO OBLIGADO tinicamente
hizo del conocimiento del particular para cada uno de los recursos revisién una
prorroga por siete dias, para recabar documentacién solicitada, motivo por el
cual el RECURRENTE se duele e interpone los recursos de revisién y alude en
las razones o motivos de inconformidad, la omision por parte del Municipio de
Jocotitlan de proporcionar la informacién requerida y asimismo solicita se le de
vista a la Contraloria Interna y al Organo de Control y Vigilancia del Instituto
con el objeto de que se lleve a cabo la investigacién y procedimiento disciplinario

que corresponda.

Es menester precisar que el SUJETO OBLIGADO haciendo uso de su derecho
para manifestar lo que a su derecho conviene, en fecha diecinueve (19) de
febrero de dos mil dieciocho adjunté al Informe Justificado de los recursos de
revision acumulados, el archivo identificado como INFORME MENSUAL DE
OBRAS 2016.zip, sin embargo, el mismo no fue puesto a la vista del particular,
al observarse en su contenido documentos ilegibles; no obstante en fecha

veintisiete (27) de febrero de mismo afio, el Municipio de Jocotitlan remitié
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nuevamente la documentacion solicitada por el particular mediante el archivo
INFORME DE OBRA 2016.zip, que al ser analizados pueden observarse
claramente el contenido de la informacién, por lo que el referido archivo fue
puesto a la vista del RECURRENTE a efecto de que realizara las manifestaciones

correspondientes.

24. Es asi que la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO consistente en
el Informe Mensual de Obra de los meses de enero a diciembre de dos mil
dieciséis, entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
se trata de la documentacién que a continuacién se describe y de la cual se
insertan Unicamente los correspondiente al mes de enero para efecto de

ejemplificar, toda vez que la misma ya es del conocimiento del particular.

a) Informe mensual de obras por contrato;
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Recurso de revisién:

b) Informe mensual de obras por administracion;
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d) Informe mensual de reparacién y mantenimiento.
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25. De las imagenes insertas se advierte que si bien es cierto, el SUJETO
OBLIGADO, inicialmente omitié dar respuesta a las solicitudes de informacién,
también lo es que a través del Informe Justificado entreg6 la documentacion

requerida por el particular colmando el derecho de acceso a la informacién

publica del particular.

26. Asi entonces de acuerdo a lo establecido en la fraccidn III del articulo 192, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios vigente, que a la letra sefiala:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisién quede sin materia;”

Precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas
en la fraccién IIT del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como
el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO

OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno

de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin

que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Por otra parte, la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o0 motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el més alto
tribunal del pafs en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se

agrega una de ellas que sirve como orientador en esta resolucién:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo
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reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas
en_los conceptos de violacién, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia
en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzélez Steele. 13 de noviembre de 2008,
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo
Mateos Garcia.

29. De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisiéon
por la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento
definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo

del mismo.

30. Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances juridicos de
la fraccion III de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento

del recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO:

a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO OBLIGADO
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucién
del recurso de revisidon, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que

hubiera tenido.
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b) Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado

por el particular.

31. Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacidn es que el recurso
de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida
tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia

legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién del

particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque

se completo la misma.

32. En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la

informacion enviada a este Organo Garante, modifica el acto que le dio origen

al recurso de revisién, por lo que trae como consecuencia que el mismo quede

sin materia, actualizdndose de este modo, la hipotesis juridica contenida en la

fraccion III del citado articulo 192.

33. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte resolucién
definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la respuesta que en un
primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el recurso
de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion
en su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitid el acto
motivo de impugnacion.
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Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision,
el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento

de rendir su informe de justificacién dentro de los siete dias previstos para

manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también puede ocurrir si

entrega la informacién después de ese lapso pero antes del cierre de instruccion.

QUINTO. Vista a los érganos de control interno.

35.

36.

En primer término, en lo referente a lo manifestado por EL RECURRENTE en
las razones y motivos de inconformidad relativo a que “SE DE VISTA A LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA
INVESTIGACION Y  PROCEDIMIENTO  DISCIPLINARI O QUE
CORRRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO. ” (Sic)

Es necesario resaltar que el recurso de revisién como la presente resolucion no
son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores publicos por la
omision de la entrega de informacién ptblica gubernamental, sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, se dara vista al area competente

para que en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas pertinentes.
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37. Ademas de lo anterior, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico

y Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el 4mbito de su competencia, las siguientes

atribuciones:
(...)

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

38. Asimismo, este Pleno hard del conocimiento del organo de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez
que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste
a través de un procedimiento diferente al recurso de revisién, lo cual se
encuentra previsto en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios especificamente en sus articulos 222 y 223

que senalan lo siguiente:

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siguientes:

L Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la

atencion de las solicitudes de informacién;
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1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados

en la normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Prblicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

Por lo que es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de
este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas
marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de
laley de la materia, el cual sefiala que cuando este organo determine durante la
sustanciacion del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.

Finalmente en términos del articulo 186 fraccién I este Pleno determina el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la afectacion
al derecho de acceso a la informacién ptiblica establecido constitucionalmente a
favor del particular ha sido resarcida al proporcionar la informacién que ha sido

observada por este Organo Garante.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX).

TERCERO. Notifiquese a_la presente resolucion.
CUARTO. Se hace del conocimiento de _que, de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algin perjuicio podréa impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién, a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
determine lo conducente, en términos de lo sefialado en el considerando QUINTO
de la presente resolucién.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS (22) DE
MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

3 A LA IEORMACION
TRANSPRHRENCIA ¥ SCCESC
INSTITUTO DE DEL ESYADO DE MEXICO ¥ MUNICHHOS

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rdbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidos (22) de marzo de dos mil dieciocho,

emitida en los recursos de revisién 00283/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
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