Recurso de Revision N°; 01125/INFOEM/IP/RR/2018

feumente _

Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del Estado
de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
01125/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. | NG
SUAREZ, en lo sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto
Materno Infantil del Estado de México, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, La Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00020/IMIEM/IP/2018, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:

“Con fundamento en el art 41 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica atentamente SOLICITO EN VERSION PUBLICA, con copias escaneadas
de manera clara y nitida y cotejadas, el cierre presupuestal y contable del mes de

diciembre de 2017, asi como del ejercicio 2017, el importe del pasivo correspondiente
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al ejercicio 2017, el importe del presupuesto no ejercido de cada uno de los proyectos
de gasto y por capitulo de gasto ya que no nos pagan a algunos proveedores desde
hace mas de seis meses, no nos dan fecha de pago y ya no nos quieren recibir ni

comprar, diciendo que no hay dinero cuando entre nosotros sabenos que le estan

pagando solo a los proveedores que dice _ y un tal -y a pesar de

que la contraloria estd enterada, no hace nada.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintitrés de marzo de los
corrientes, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, misma que

se tiene por reproducida en virtud de que sera materia de analisis mas adelante.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, La Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha veinte de abril del presente, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01125/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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“NO ENTREGAN INFORMACION SOLICITADA Y QUE POR LEY YA
DEBERIAN DE TENER Y HABER REPORTADO" [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“En cuanto a la respuesta hago de su conocimiento que en la gaceta de gobierno de
fecha 14 de noviembre de 2017, se establecen los tiempos de entrega y estan
incumpliendo con dicho ordenamiento y con mi solicitud de informacién, toda vez
que la cuenta publica se entrega en febrero y mi solicitud fue realizada en el mes de
marzo, incumpliendo con ello la siguiente normatividad de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a los Postulados Bisicos de Contabilidad
Gubernamental, especificamente el relativo al de Consolidacion de la Informacion
Financiera y a la Integracién Presupuestal; tomando en cuenta que el periodo
contable de la Contabilidad de la Hacienda Piiblica, se dividira en periodos uniformes
para el registro de las operaciones y la rendicion de cuentas acerca de las mismas
respectivamente. El periodo relativo es de un afio calendario, del 1° de enero al 31 de
diciembre; por lo tanto, las dependencias, entidades piiblicas, organismos autononios
y poderes de la administracién piblica estatal, deberdn presentar la informacion,
sobre los compromisos financieros y devengados presupuestales asi como la
documentacion contable fechada con el afio 2017, a mds tardar en los plazos
sefialados en este documento para afectar el ejercicio presupuestal 2017. Aquella
informacién o documentos que no se presenten en las fechas sefialadas, serdn motivo
de la aplicacién de las sanciones que estipulan La Ley General de Contabilidad

Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, en contra del servidor ptiblico que no acate esta
disposicién y serdn aplicados contable y presupuestalmente en el ejercicio fiscal del
aiio 2018, sin que esto implique la asignacion de recursos adicionales. Los bienes y
servicios que hayan sido contratados o adquiridos, pero que no hayan sido
devengados al cierre del ejercicio 2017, afectardn el ejercicio presupuestal 2018 y
también en atencion a lo anterior y con fundamento el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, y el Articulo 14 fracc. XII de la Ley para la Coordinacion
y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México 2017 y la contraloria ni supervisa ni
nada y gracias a ello vamos a perder recursos del ejercicio 2018, solicito se entregue
la informacion solicitada y se deje de encubrir las irregularidades con respuestas que
no resuelven mi peticién y que solicito sea sometido al infoem porque estan negando
informacion que es mi derecho, de igual manera se apliquen las sanciones
correspondientes a los servidores piiblicos que omitieron la entrega de la informacion,
tal como se solicito y asimismo el acuse de la entrega de la informacion en tiempo y

forma a la secretaria de finanzas estatal.” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veintiséis de abril de los
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corrientes, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado en fecha dos
de mayo del presente, presentd su informe de justificacién, por lo cual se decretd el
cierre de instruccion con fecha dieciocho de mayo de los corrientes, en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,

36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia vy

sobreseimiento

Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la informacién ptblica y de
los medios de impugnacién de la materia, se advierten diversos supuestos de

procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los
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principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion

con la seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos procesales
de inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica la resolucion emitida
por este organismo colegiado, maxime que se trata de una figura procesal adoptada
en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y
resolucidon de un asunto en su fondo, cuando una vez admitido el recurso de revision

se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo.

Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitinio,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencill, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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En primer término es necesario hacer alusion a la solicitud de informacién ya que de
ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacién ante El Sujeto
Obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacién sin la
existencia de la solicitud de informacion a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;
es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que
se le dé a la solicitud de informacion, ya que El Sujeto Obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencién o voluntad de La Recurrente a la luz de la interpretacion de la solicitud
de informacion, y que puede generar de forma objetiva y material El Sujeto Obligado
que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza a

continuacion.

En un primer plano, es necesario retomar y delimitar los requerimientos de la
solicitante hechos al Sujeto Obligado, cabe hacer la precision que, derivado del
analisis a la solicitud de informacién, este Organo Garante advierte que parte de la
solicitud no constituye un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien

manifestaciones subjetivas vertidas por la entonces solicitante:
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“Con fundamento en el art 41 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica atentamente SOLICITO EN VERSION PUBLICA, con copias escaneadas
de manera clara y nitida y cotejadas, el cierre presupuestal y contable del mes de
diciembre de 2017, asi como del ejercicio 2017, el importe del pasivo correspondiente
al ejercicio 2017, el importe del presupuesto no ejercido de cada uno de los proyectos

de gasto y por capitulo de gasto ya que no nos pagan a algunos proveedores

desde hace mds de seis meses, o nos dan fecha de pago y ya 1o nos quieren

recibir ni comprar, diciendo que no hay dinero cuando entre nosotros

sabemos que le estin pagando solo a los proveedores que dice ||| R

-M- y a pesar de que la contraloria estd enterada, no hace

nada.” [Sic]

Una vez precisado lo anterior, como se mencioné en el antecedente segundo, en fecha
veintitrés de marzo de los corrientes El Sujeto Obligado rindio su respuesta a la
solicitud formulada por La Recurrente, robustece lo anterior la siguiente imagen

ilustrativa:
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Instituto Materno Infantil del Estado de México

Metepec, México a 23 de Marzo de 2018

Nombre del solicitante: [ E GGcTchchcéznuaaE

I Folio de la solicitud: 00020/IMIEM/IP/2018 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 4, 12, y 16 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, se hace de conocimiento a la Unidad de Informacion lo siguiente: Que no se cuenta
con la informacion tal como la solicita el peticionario, toda vez que se encuentra en un proceso de conciliacion de la
Cuenta Piblica para el cierre del ejercicio fiscal 2017.

ATENTAMENTE

L.A. Mdnica Grisel Chico Mucifio

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que
El Sujeto Obligado rindié su informe justificado el dos de mayo de los corrientes,

adjuntando los siguientes documentos electrénicos:

a) “ANEXO 1.pdf”: Acuse de solicitud de informacién ptiblica, contiene diversos
datos tales como nombre del solicitante, direccidén, correo electronico,
informacion solicitada, entre otros; de fecha cinco de marzo de dos mil

dieciocho.
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b) “ANEXO 2.pdf”: Oficio 217D10300/057/2018 signado por la Jefa de la Unidad
y Responsable de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director de
Administracion y Finanzas y Servidor Publico Habilitado, se le solicita que dé
respuesta a diversas solicitudes de informacion; de fecha seis de marzo del

presente.

c) “ANEXO 3.pdf”: Acuse de respuesta a la solicitud de informacién publica
00020/IMIEM/IP/2018; de fecha veintitrés de marzo del afio en curso.

d) “ANEXO 4.pdf”: Formato de recurso de revision, contiene diversos datos como
el nombre de la recurrente, acto impugnado, razones o motivos de

inconformidad, entre otros; de fecha veinte de abril de los corrientes.

e) “ANEXO 5.pdf”: Oficio 217D10300/121/2018 signado por la Jefa de la Unidad
y Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director de
Administracion y Finanzas, le solicita informacién para integrar el informe

justificado; de fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho.

f) “ANEXO 6.pdf”: Oficio 217D13000/441/2018 signado por el Director de
Administracion y Finanzas y dirigido a la Jefa de Planeacion y Desarrollo
Institucional, precisa que la informacion al momento de ser solicitada se
encontraba en proceso de integracion, motivo por el cual no fue entregada,
plasma la liga electrénica

http://salud.edomex.gob.mx/imiem/ac edo situacionfinanciera.html; de fecha

treinta de abril de dos mil dieciocho.
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g) “Informe Justificado.pdf”: Oficio 217D10300/207/2018, contiene diversos
antecedentes y argumentos de corte ldgico —juridico, plasma la liga electrénica

http://salud.edomex.gob.mx/imiem/ac edo situacionfinanciera.html; de fecha

dos de mayo del afio en curso.

A mayor abundamiento, en referencia a los documentos “ANEXO 1.pdf”, “ANEXO
3.pdf” y “ANEXO 4.pdf”, se precisa que no fueron puestos a la vista de La Recurrente
mediante el acuerdo de fecha catorce de mayo de los corrientes, lo anterior al contener
el acuse de solicitud de informacion ptblica, acuse de respuesta a la solicitud, asi como
el formato de recurso de revision, respectivamente, mismos que ya son del

conocimiento de las partes al encontrarse en el expediente electrénico del SAIMEX.

Por otra parte, en referencia a los documentos “ANEXO 6.pdf” e “Informe
Justificado.pdf”, se advierte que la liga electronica proporcionada por El Sujeto
Obligado remite a su pagina web, reflejando la informacién relativa al Estado de
Situacion Financiera, mismo que se divide en los siguientes rubros, asi como por

ejercicios fiscales:
e Informacion Contable;
e Informacion Presupuestal; y
e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Sirven de sustento las siguientes imagenes ilustrativas:
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De las imagenes previamente plasmadas se desprende que mediante el informe
justificado, El Sujeto Obligado sefiala el medio electronico en el cual se encuentra
disponible la informacién solicitada por La Recurrente, no obstante, cuando la
informacién requerida ya se encuentre publicada en medios electrénicos, la fuente
sefialada por El Sujeto Obligado debera de ser precisa y concreta, evitando en
consecuencia que €l o la solicitante realicen una btisqueda en toda la informacién que
se encuentra disponible. Lo anterior con fundamento en el articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

normatividad que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
ptiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no

mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe

implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que

se encuentre disponible.” [Sic]

Una vez sentado lo anterior, de forma objetiva al desentranar la solicitud de
informaciéon 00020/IMIEM/IP/2018, podemos identificar que la ahora recurrente

peticiona el o los documentos, donde conste lo siguiente:

1. Cierre presupuestal y contable del mes de diciembre de dos mil diecisiete.

Pagina 14 de 39



#® @ Recurso de Revision N°: 01125/INFOEM/IP/RR/2018
I 1n O el I l Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del Estado
o de Mexico
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2. Cierre presupuestal y contable del ejercicio fiscal dos mil diecisiete.
3. Pasivo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

4. Importe del presupuesto no ejercido de cada uno de los proyectos de gasto y

por capitulo de gasto.

En referencia al cuarto punto de la solicitud de informaciéon 00020/IMIEM/IP/2018,
esta Ponencia Resolutora advierte que comparte la temporalidad de los puntos dos y

tres, es decir, al cierre del ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

Lo anterior de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra dispone:

“Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones. (...)" [Sic]

Una vez sentado lo anterior, es necesario traer a colacién lo que remitié El Sujeto
Obligado y hacer la comparativa de lo entregado con lo solicitado, una enfrente de la
otra a efecto de elaborar las inferencias adecuadas cuyos fines se encaminan a arrojar

las conclusiones:
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1. En el primer y segundo puntos de la solicitud de informacién, se requiere el
Cierre presupuestal y contable del mes de diciembre de dos mil diecisiete, asi

como el cierre del ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

En este sentido, se trae a colacion el articulo 24 fracciones XXIV, XXV y XXVI
de la Ley Orgénica de la Administracion Ptblica del Estado de México; 344 y
349 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como el
articulo 14 fraccion XII de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México, normatividad invocada cuyo contenido literal

es el siguiente:

“Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion

puiblica de las dependencias del Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental, disciplina

financiera y de estadistica general del Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado,
elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con la Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México

Cédigo Financiero del Estado de México
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
de los Grganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se

hara por la Tesoreria.

Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracion de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la
informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas,

podrin suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado

de México

Articulo 14.- La Secretaria de Finanzas tendra, respecto de los organismos auxiliares

las siquientes atribuciones:
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XII. Requerir la informacidn financiera mensual y anual de acuerdo a los

lineamientos y formas de presentacion establecidos por la propia Secretaria

de Finanzas, para efectos de consolidacion de estados financieros y preparacion de

la cuenta publica;” [Sicl

De lo anterior a toda luz se desprende que es obligacion del Sujeto Obligado
registrar, integrar y proporcionar la informacion contable, misma que se
encuentra nutrida por registros de caracter patrimonial y presupuestal. Por otra

parte, se advierte la aplicacion de la “Circular No. 1 Lineamientos generales

para el cierre del ejercicio presupuestal y contable 2017” misma que fue

publicada el catorce de noviembre del afo dos mil diecisiete en el Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

En alusién a la mencionada circular, sirve de sustento la siguiente imagen

ilustrativa:

Pagina 18 de 39



Recurso de Revision N°: 01125/INFOEM/IP/RR/2018

| 1n ij e m Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del Estado

T —— de México

Fretecesan de Datna Personales del Estadn e Mérico y Munscipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Pgina 10 GACETA 14 de noviembre de 2017

SECRETARIA DE FINANZAS

8

GOMRNO DIL
ESTADO DE MEXICO

CIRCULARNo.1

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CIERRE DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL

Y CONTABLE 2017

Toluca, México a 06 de Octubre de 2017

CC. COORDINADORES ADMINISTRATIVOS,

DIRECTORES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
DELEGADOS ADMINISTRATIVOS Y PUESTOS
EQUIVALENTES EN LAS DEPENDENCIAS,

ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO,
ENTES AUTONOMOS, PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL
PRESENTE

La Secretaria de Fi en iimiento a la Ley General de Contabiidad Gubemamental y a los Postulados Basicos de Contabifidad
Gubama.mcnﬂmpmmelmlaﬁwnldecmmdela!WmerayalaWmeaﬂ tomando en
cuenta que el periodo contable de la Contabiidad de la Hacienda Pablica, se dividird en periodos uniformes para el registro de las
operaciones y la rendicién de cuentas acerca de las mismas respectivamente. El periodo relafivo es de un afio calendario, del 1° de enero al
31dndm¢rbremrluumb las dependencias. entidades pablicas, organismos auldnomos v poderes de la adminisiracién pablica estatal,

h ion, sobre ios cf financieros v dos asl como la documentacién contable
Euchadamnelaﬁomt? a mas tardar en los plazos sefialados en este documento para afectar el ejercicio presupuestal 2017. Aguella
informacidn o documentos que no se presenten en las fechas sefaladas, serdn motivo de la aplicacién de las sanciones que estipulan La
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Fi jera de las Entidades F ivas y los Municipios asi
como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México y Municipios, en contra del servidor piblico que
no acate esta disposicion y serdn aplicados contable y presupuestaimente en el ejercicio fiscal del afio 2018, sin que esto implique la
asignacién de recursos adicionales. Los bienes y senvicios que hayan sido contratados o adquiridos. pero que no hayan sido devengados al
cierre del ejercicio 2017, afectardn el ejercicio presupuestal 2018,

En atencién a lo anterior v con fundamento en las atribuciones conferidas a la Secretaria de Finanzas, en el Articulo 24 fracc. VI, X1, XIV,
200V, XXV y X0V de la Ley Orgénica de la Administracidn Pablica del Estado de México, en los Articulos 327-A, 344, 47 y 340 del Cadigo
Financiero del Eslado de México y Municipios, y el Aticulo 14 frace. XII de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
del Estada de México y el Presupuesto de Egresos del Gobiamo del Estado de México 2017, nos permitimos hacer de su conocimiento los

"Lineamientos Generales para el Cierre del Ejercicio Presup | y Contable 2017".
L DIRECCION GENERAL DE TESORERIA Y CAJA GENERAL DE GOBIERNO
Todos los recursos depositados o transferidos a las tas bancarias del Gobiemno del Estado de México v en la Caja General de

Gobierno por las Coordinaciones Administrativas. Delegaciones Administrativas o su equivalente en el Sector Central y los realzados por
los poderes Legisiativo y Judicial: los reinlegros por remanentes de anticipos, remanentes de recursos federales o estatales no ejercidos,
llamadas telefénicas no oficiales, retenciones de ISR por salarios, honorarios y arendamientos: de 5y 2 al millar para la Camara Mexcana
de la Industria de la Construccién, 2 por ciento de supervisidn, 5 al millar de Inspeccién, vigilancia y control y 1 al millar para la Secretaria
de la Contraloria, entre otros conceptos que se depositen a partir del 1 de enero al 21 de diciembre de 2017 y que sean registrados por las
Instituciones Financieras en ese periodo, seran los que se contemplen para el cierre del ejercicio y afectardn los registros contables y
presupuestales de ingresos del ejercicio fiscal 2017.

1.  La Direccion General de Tesoreria, iana como facha limite el lunes 4 de diciembre de 2017, para devolver madiante oficio y fecha
de término a las Coordinaciones Administrativas, Delegaciones Administrafivas o su equivalente en el Seclor Central y las
correspondientes al Sector Auwdiar, los formatos que no rednan los requisitos establecidos para traimite con cargo al ejercicio
presupuestal de 2017. No podrin ser reingresados por parte de la Unidad Administrativa para trémite de contra-recibo
dnpuhdocmdluhlbﬂuam&eudmm&snﬂodldndmmﬂaﬁm'mandonmdnmtdpmparagulmm
fecha limite para recibir trémites sera el viernes 24 de noviembre de 2017, excepcionalmente se podrdn recibir solicitudes de gasios
a comprobar con fecha posterior hasta el miércoles 6 de diciembre de 2017; independientemente de la fecha de liberacidn de los
recursos si se cumple con la fecha de comprobacion del viemes 29 de diciembre de 2017.

2 LaDireccién General de Tesoreria, tiene como fecha limite el viemes 2 de febrero de 2018, pama enviar a la Contaduria General
Gubemamental, el acumuiado de pagos al 31 de diciembre de 2017, en medio magnélico que contenga el No. de folio del
documento pagado, tipo de documento, eimmmfﬂalalquecmnponde mmdgldoumm monto del pago, fecha de
programacion, el RFC de cada P Ce E tador de Servicio, Organismo Awdliar, Organismos Autdnomos,
Municipios entre otros, drﬂnbrnddbenefaam !amdadaminm el nimero de cuenta bancaria y nombre de la Institucion
bancaria , la fecha de pago y la fuenie de financiamiento.
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No pasa desapercibido para este Organo Resolutor que los Lineamientos en
referencia regulan el periodo relativo a un afio de calendario, es decir del
primero de enero al treinta y uno de diciembre, ambos del ejercicio fiscal dos

mil diecisiete.

En este sentido, dicho ordenamiento juridico debié de ser estrictamente
observado por las dependencias, entidades puiblicos, organismos auténomos y
poderes de la administracion publica estatal para la presentacion de la
informacién, sobre los compromisos financieros y devengados presupuestales
asi como la documentacion contable fechada con el afio dos mil diecisiete, 1o

anterior con apego a los plazos sefialados en la normatividad aplicable.

De lo anteriormente expuesto se desprende que invariablemente El Sujeto
Obligado genera, posee y administra la informacion solicitada mediante los
puntos uno y dos de la solicitud de informacién 00020/IMIEM/IP/2018, no
obstante, como se menciond previamente El Sujeto Obligado se limitd a
sefialar una liga electrénica, en este tenor, se insiste en que no se satisfizo la

solicitud de informacion formulada por La Recurrente.

2. Una vez sentado lo anterior, en referencia al tercer punto de la solicitud de
informacion se advierte que La Recurrente solicita el o los documentos donde

conste el pasivo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete.
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De lo anterior, se advierte que el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las dependencias y entidades ptiblicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México dos mil diecisiete clarifica y delimita los

alcances del término “pasivo”, resulta de nuestro interés lo siguiente:
“CUENTAS DE PASIVO

El Pasivo se divide en: Pasivo Circulante y Pasivo No Circulante.

Dentro del Pasivo Circulante se presentan:

La cuenta de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, la cual serd desagregada por
distintas cuentas de mayor que serdn utilizadas a 4° y 5° nivel y en forma especifica
para controlar los pasivos no documentados, principalmente por los generados por el
presupuesto de egresos devengado, asi como por el registro de proveedores y

contratistas.

La cuenta de “Documentos por Pagar a Corto Plazo”, la cual sera desagregada por
distintas cuentas de mayor que serdn utilizadas a 3°, 4° y 5° nivel y en forma

especifica para controlar la Deuda Publica a corto plazo.

En Otros Pasivos a Corto Plazo se presenta la cuenta 2191 “Ingresos por clasificar”,
la cual serd utilizada a 4° nivel y en forma especifica representa las obligaciones
constituidas por depésitos y fondos pendientes de aplicar, cuenta compensada con

activo, a cargo del Gobierno del Estado de México.

El Pasivo No Circulante se integra entre otras por la cuenta “Documentos por

Pagar a Largo Plazo” la cual serd utilizada al 4° nivel en forma especifica para

controlar la Deuda Piiblica a largo plazo” [Sic]
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Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo Resolutor que existen
multiples documentos que contienen la informacién solicitada por La
Recurrente y, en consecuencia, podrian colmar este punto de la solicitud, tal es
el caso del Estado de Situacion Financiera. Al respecto vale la pena mencionar
que el Manual de Contabilidad correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diecisiete contiene el formato del Estado de Situacién Financiera, robustece lo

anterior la siguiente imagen ilustrativa:
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ACTIVO

Active Clreulanta

ETectiva y Equivalenies
Derechos a Recibir Efective o
Equivalentes

Derachos a Recibir Bienes o Bervicios
nveniarios
Almacencs

Estimacién por Pdrdida o Deterioro de
Activos Circulantes

Otros Actives Circulantes

Totad de Activas Circulantes

Active No Circulante

Wvarsones Flhancieras a Larmo Plazo
Derechos a Recibir Efective o
Equivalentes a Largo Plazo

Bienas lnmuebles. Infrasstructura y
Construcciones en Proceso

Bienes Mueh les

(Activos Intangibles

Dapraciacidn, Dateriorns y Amortizacian
Acumulada de Bienes

Actives Dderidos

[P0 CEOmEERMNO

X. ESTADOS FINANCIEROS
CONTAEBLES

1 ’.IIVD E[ltﬂllﬂl.
Cuenlas por Pagar a Corto Plazo

Estimacikin por Pdrdida o Daterioro de

ETA ~ Pagina 199

Documenlos por Pagar a Carto Plazo

Porcidn a Coro Plazo de la Deuda
Pablica a Largo Piazo

Tiulos y Valares a Cono Plazo
Pasivos Diferidos a Corto Paza
Fondos y Bienes da Terceros en
Carant ia y/ o Administracion a Care
Plaza

Provisiones a Corto Plazo

Otros Pasvos a Corto Plazo

Toral de Pasivos Circulantes

Pasivo Mo Circulanie
Cuantas por Pagar a Largo Plazo

Documantos por Pagar a Large Plaza

Deuda Pibica a Largo Plazo

Pasivos Diferidos a Largo Flazo
Fondos y Blenes de Terceros en
Qarant fa y/ o en Administracn a Largo
Plazo

Provisiones a Largo Plazo

Activos no Circulantes
Otros Activos no Circulantes

Tolad de Actives No Circulant s

Total del Activo

Tofal de Pasivos No Ciculanies

Tofal dal Pasivo

HACIENDA PUBLICA! PATRIMONIO

Hacienda Piblica/ Patrimonio
Contribuido

Aporiaciones

Donaciones de Capital
Actualizacidn da la Hacianda
Publical Patrima nio

Hacilenda Poblica’ Patrimonio
Generade

Resullados del Ejercicio (Ahorro/
Desaharmo}

Reasuft ados da Ejercicios Anderiores
Revalios

Resarvas

Rectficacanes de Resultados de
Elercicios Anteriares

Exceso o Insufliciencia en la
Actualizacién da la Haciend
Pablica/Patrimoanie

Resultado por Pasicion Monetaria
R por T do A
Manatarios

na

Toral M da Pablica’ Py

Tatal del Pasive y Haclenda
PablicalPatrimonio

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

FINALIDAD

Su finalidad es mostrar informaci6n relativa a los recursos y obligaciones de un ente piblico, a una fecha determinada. Se
estructura en Activas, Pasivos y Hacienda Publica/Palrimonio. Los activos estdn ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes y no circulantas revelando sus restricdionas y, los pasives, por su exigibilidad igualmente en

lantes y no circut . de esta manera se revelan las restricciones a las que el ente piblico esta sujeto, asi como sus
riesgos financieros.
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En este sentido, se insiste en que El Recurrente no tiene obligacion de realizar
una btisqueda en toda la informacién que se encuentra disponible al publico,
resultando procedente la entrega del o los documentos donde conste el pasivo

correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

3. Finalmente, en referencia al cuarto punto de la solicitud de informacion
00020/IMIEM/IP/2018 se advierte que la ahora recurrente requirio el o los
documentos donde conste el importe del presupuesto no ejercido de cada uno

de los proyectos de gasto y por capitulo de gasto al cierre del ejercicio fiscal dos

mil diecisiete.

En este sentido, viene a colacién mencionar el multimencionado Manual de
contabilidad correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete contiene el
clasificador por objeto del gasto estatal — municipal. Sirve de sustento la

siguiente imagen ilustrativa:
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9420 Gastos de la deuda publica externa
8421 Gastos de la deuda pdblica externa
9500 Costo por coberturas

9510 Costos por coberturas
a511 Gastos por coberturas en tasas de interés
8512 Gastos por ofras coberturas
9600 Apoyos financieros
9610 Apoyos a intermediarios financieros
9611 Apoyos a intermediarios financieros
9620 Apoyos a ahorradores y deudores del Sistema Financiero Nacional
o621 Apoyos a ahorradores y deudores del Sistema Financiero Nacional
9900 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)
9910 ADEFAS
2911 Por el ejercicio inmediato antenior
2912 Por ejercicios anteriores
I CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2017 ESTATAL-MUNICIPAL I

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes pdblicos, tales como:
suveldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gasios de seguridad sodal, obligaciones
laborables y ofras prestaciones derivadas de una relacidn laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda dase de insumos y
suministros requeridos para la prestacidn de bienes y servicios plblicos y para el desempefio de las actividades
administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones desfinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con
parficulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios coficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcidn plblica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores pablico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desamolio para el sostenimiento y desempefio de sus
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de foda
clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes pablicos. Incluye los
pagos por adjudicacidn, expropiacin e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento.
Incluye los gastos en estudios de pre-inversidn y preparacidn del proyecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza la administracidn publica en la
adquisicién de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes econdmicos.
Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades publicas: asi como las erogaciones contingentes e imprevisias para
el cumplimiento de obligaciones del Gobiemo.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para cubrir las
parficipaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones
destinadas a los Municipios de acverdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobiemo Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda pdblica intema y externa
derivada de la contratacidn de empréstitos; incluye la amortizacidn, los intereses, gastos y comisiones de la deuda poblica,
asi como las erngaciones relacionadas con la emisién y/o contratacién de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
De Ia estructura de codificacion, se derivan los siguientes subcapftulos, partidas genéricas y partidas especificas:

1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de cardcter permanente.
1110 Dietas. Asignacionas para remur iones a los Diputados, Senadores, Asam Regidores y Sindicos.
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01125/INFOEM/IP/RR/2018

Instituto Materno Infantil del Estado
de México

Zulema Martinez Sanchez

A mayor abundamiento, vale la pena mencionar que lo solicitado en el cuarto

punto de la solicitud de informacién 00020/IMIEM/IP/2018 se encuentra

inmerso en la misma hipotesis que el resto de lo solicitado por la ahora

recurrente, es decir, El Sujeto Obligado se limitd a plasmar la multireferida

liga electronica como respuesta a la solicitud de informacion.

Una vez sentado lo anterior, cabe sefialar que El Sujeto Obligado, remiti6 a través de

correo electronico institucional los archivos electronicos denominados “oficio

238001.pdf”, “oficio 530002.pdf” y “Estado de avance presupuestal dic 17185.pdf”.

Sirve de sustento la siguiente imagen ilustrativa:

€« C | @ Segurc | https//mail googlecom/matiu D/ s nbo/ 16374019851 Zedfh ® Q ¥
L °
[Infoem i o
Coneo - - a o [ ] .- L ia - Sa2E < D Q-
EE Fwd. Envio doctos escaneados s = nas
Recibicon [35) . UPDH ~ymsem upcsdgmad come @ 18 may thae 3595 -
Destacados DB T, omar acosiE -
Emdaces Buen dinl
Bomradores (T} 3 g
4 Wuwmnwwmwmmﬂlsmummmundmodel\slle: permita gar la Gracias.,
s Favor de confirmar de recibido,
L.A. Manica Grisel Chico Mucino
Jetn de 1a Unidad de P on y
Institite Materno Infantil del Extado do México
Direccién Poatal: Paseo Colén SN eng. Gral, Felipo Angeles
Celonia Villa Hogar. C.P, 50170, Toloca, Estado de México
Contacts: (722) 280-8211 Ext. 99030 y 99011
- I —
Fecha 17 de mayo de 2013, 152
Atume Envio docios escaneador
Pars UPD «rminem uodigrmas com>
Estaci de Avance Presupuectal de Egresot del | da doemtes de 2017 & 31 da dicemrs det 2017 Por proyects, Capduio y Partda de Gasto
B Fstado da avence presupunstal tic 17105.pat
Stanpdioz!
3 archivos adjunitos + a

o ofici 738001 patf v B oficke K30002 pat v & Estaco de svanc. 4
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a) “oficio 238001.pdf”: Oficio 217D10300/238/2018 signado por la Jefa de la
Unidad y Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director de
Administracion y Finanzas, solicita documentacién para colmar la solicitud de

la ahora recurrente; de fecha diecisiete de mayo de los corrientes.

b) “Estado de avance presupuestal dic 17185.pdf”: Estado de Avance
Presupuestal de Egresos del primero al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecisiete.

¢) “oficio 530002.pdf”: Oficio 217D13000/530/2018 signado por el Director de
Administracién y Finanzas y dirigido a la Jefa de Planeacién y Desarrollo
Institucional, mediante el cual atiende de manera especifica cada punto de la
solicitud de informacion; de fecha dieciocho de mayo del presente. Sirven de

sustento las siguientes imagenes ilustrativas:
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B ~ WSLTUT,
B 3" EDOMEX
ESTADO DE MEXICO stasemnamessrs | crrsces reers, SSLTADCS FUPTTE
“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nig af
Tokica de Lerdo, México a
18 damayo de 2018
2140 e B LT "I"‘::—.!
g LA g
LAE. MONICA GRISEL CHICO MUCINO | 7% £l
JEFA DE PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL. ;{17 MAY 2018
Presente Iy

] A

| et il |

En atencin & su 0ico NUMero a su ofico 2170 10300/203/2018, SBRHsSEaS Era > Ta
Salicitud e Nfcrmacion Publica con numero de folio: 20/MIENM/2018, y al recurso de - oo
revisicn nomero ONM25/NFOEMAR/FRR/2018, v con la finalicad de integrar @
rormacion en el apanado ce manfestaciones, ig comanc Io siguients:

e Con respecte al punto ndmero 1 gue manfiesta " el Clere presupuestal y
cortaple del mes de diciemiore 2017". . Adunto remito a usted Estado o2
avance presupuestal de egrescs del 1 de diclemitre d2 2017 al 31 ds doembre
de 2017.

e Con respacto al punto nimero 2 gue manfiesta: "asi como el eercicio
2017 . Fundamentacdo en & Presupuesto de Egrescs a Ley General de
Contabiicad Gubermamental, Linearnemos emdidos por &l CONAG y Marual
Unico de Contabidad Gubemamental para 'as Depandencias y Entdades
Pubiicas de! Gobierno y Muncoios deil Estado de México, se encusnira
disponible la Cuerta Pubiica el Goberno, Organismos Auxiares y Autonomas
del Estado deMéxica 2017, Tomo X comespondients al Insttuto Matermoinfamil
ol Estado de México, que refleja la rformacién contable oresupussiana v
programaética. con cates que refigian el ciere del gercico 2017, en & siguiente

s Con respecto a punto numero 3 gque manifiesta: . el mporte del pesivo
comrespondiente al eiercicic 2017 Lainformacionse encuentradispeniole en
al siguiente firk:

Vi . i = ’ a4 it 1 p j :

Qo 2t X 4 ertas/cuenta-pubica-
ST/ TomolXIMEM odf en especifica en la pagna § de la Cuenta Plblica del
Gobiermno, Organismos Auxiiares y Autonomas del Estado de México 2017
iTcmc X correspondienta al instituto Materno Infanti del Estado de Méaxico

N

\

r

f? SECAETARIA DE SALUD

INSTITUTO MATERNG INFANTIL DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

q. General Felipe Angeles, Col Vilia Hogar, Toluca, Estado de México, CP. 50170

2N TRIBO921]
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[ "3 [EDOMEX

=28
ESTADO DE MEXICO v tmrasr | CAOWES TRSACS, PESLATAGOS FUTTTY.
T T L .,

2018. Aho del Bi yario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nig ..

s  Conrespectoa punto ndmero 1quemanifiesta: " elimparte del presupuesto
no gjercido en cada uno 45 los proyectos Je gasto y por captuo e gasto”..
Adjunto remito a usted Estado de avance presupuestal de egresos del 1 oe
diciermre de 2017 al 31 de doiembre ge 2017. Per proyecio. capituio de gasio
y panida de gasto, donde s especifica el monto por ejercer

S otro particutar, aprovecho este medio para hacerle legar un cordal saludo

ATENTAMENTE

{
\
M. EN A. JUAN MANUEL CAMACHO CABALLERO

DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
(SUPLENTE)

Cop Dr. Jesds Luls Fubi Salazar- Director Gonoers

SECRETARIA DE SALUD
NSTITUTO MATERNQ INFANTIL DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION DE ADMBUSTRACION ¥ FINANZAS

&/n esq. Goneral Felipe Angeles, Col. Villa Hogar, Toluca, Estado de México, C.P. 50170
09211 7222809212
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Bajo estas lineas argumentativas, se desprende que mediante el alcance al informe

justificado, El Sujeto Obligado modifica su respuesta a la solicitud de informacion, lo

anterior con base en las siguientes consideraciones:

1. En referencia al primer y cuarto puntos de la solicitud de informacion se

advierte que la ahora recurrente requirio el cierre presupuestal y contable del

mes de diciembre de dos mil diecisiete, asi como el importe del presupuesto no

ejercido de cada uno de los proyectos de gasto y por capitulo de gasto,

respectivamente. En este tenor, se advierte que ambos requerimientos se tienen

por colmados mediante el documento “Estado de avance presupuestal dic

17185.pdf”, el cual contiene el “Estado de Avance Presupuestal de Egresos del

1 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017”. Robustece lo anterior las

siguientes imagenes ilustrativas:
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2. Por otra parte, se trae a colacion que mediante el segundo y tercer puntos de la
solicitud de informaciéon La Recurrente requirié el cierre presupuestal y
contable del ejercicio fiscal dos mil diecisiete, asi como el pasivo
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete. Al respecto, vale la pena
mencionar que mediante el alcance al informe justificado El Sujeto Obligado

remitio la siguiente liga electrénica:

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.go

b.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/cuenta-publica-

2017/TomoIX/IMIEM.pdf
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A mayor abundamiento, la liga en referencia contiene la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México dos mil
diecisiete, Tomo IX correspondiente al Sujeto Obligado, documento que
ilustra la informacioén contable, presupuestaria y programatica, con datos que

reflejan el cierre presupuestal del ejercicio dos mil diecisiete.

Asimismo, El Sujeto Obligado precisa que el importe del pasivo
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete se encuentra inmerso en la pagina

cinco del documento. Sirve de sustento la siguiente imagen ilustrativa:
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Una vez sentado lo anterior, en referencia a la solicitud de informacion
00020/IMIEM/IP/2018 podemos concluir que mediante el informe justificado y el
alcance al mismo, El Sujeto Obligado ha colmado el derecho de acceso a la

informacion de La Recurrente, al haber hecho entrega de la informacion solicitada.

Por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de
elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento de La Recurrente o
que el Sujeto Obligado modifique el acto; de ahi que la actualizacion de alguno de
éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se

analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Por otra parte, la doctrina del sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal
del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega una de ellas

que sirve como orientador en esta resolucion:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo provoca la
terminacién de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo,

sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
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reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco
se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacién, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al

juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.” [Sic]

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de este
Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revision por la
actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 192 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin

al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

Para los efectos de esta resolucion, resulta oportuno precisar los alcances juridicos de
la fraccion III de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del

recurso de revision cuando el Sujeto Obligado:

a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado

después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
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resolucion del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane

las deficiencias que hubiere tenido.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion es que el recurso de revision
interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida tutela del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica. Un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun
existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna; queda sin materia,

cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo la

entrega de la informacion solicitada o porque se completd la misma.

En este tenor, se advierte que El Sujeto Obligado con la informacion enviada a este
Organo Garante, modifica el acto que le dio origen a los recursos de revision, por lo
que trae como consecuencia que los mismos queden sin materia, actualizandose de

este modo, la hipdtesis juridica contenida en la fraccion III del articulo 192.

De este modo, cuando El Sujeto Obligado, antes de que se dicte resolucion definitiva,
entrega la informacion solicitada o completa la respuesta que en un momento fue
incompleta o no correspondi6 con lo solicitado; el recurso de revisién que al efecto se
haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la litis
planteada, debido a que la afectacion en su esfera de derechos fue restituida por la

propia autoridad que emiti6 el acto de impugnacion.

Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, El
Sujeto Obligado puede entregar o completar la informacién al momento de rendir su

informe de justificacién dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su

derecho convenga.
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Por lo anteriormente expuesto, en términos del articulo 186 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del recurso de revision
01125/INFOEM/IP/RR/2018, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacién publica establecido constitucionalmente a favor de La Recurrente ha sido
resarcida al proporcionar la informacién que ha sido observada por este Organo

Garante.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisiéon 01125/INFOEM/IP/RR/2018, por

las razones y fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO, de esta

resolucion.

SEGUNDQO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion a la Titular de la

Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon a LA RECURRENTE, asi como el

alcance al informe justificado.

Pagina 37 de 39



©® Recurso de Revisién N°: 01125/INFOEM/IP/RR/2018
I 1 n fO. e m Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del Estado

i R de México

Tranups
Dstos Personales oel Estada e Mérico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Hégase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta
(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica).
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01125/INFOEM/IP/RR,/2018.
OSAM/JCMA
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