Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publice y
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01714/INFOEM/IP/RR/2018

Resumen del voto:

. .y . W
Resumen: El presente voto particular que realizé, es por razdn de qug’no comparto
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o e s . .7 i //’,— Az ’
la falta de precisién en el sentido de la resolucién a proﬁ’aga’é?%g%ﬁa mayoria de
%, “2:%_ k-
P . . e, ke .
comisionados, ya que no se le refiere al particular q}}/g&geﬁgpde %/étar a lo dispuesto a

la resolucion 02900/INFOEM/IP/2017 que el pl%no%le es;‘% Organo Garante aprobd
en la Quinta Sesién Ordinaria de fecha oc}}f}a;‘ge fef?’iagrtg%e dos mil diecisiete.
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L. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informamo/;n/l"@;hca y

/»“’ f'/)‘//,;

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumcri@);os en la

(f 0.’/ /
Vigesima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el dia veintisiete4 (%7/)’dejumo de

%,

dos mil dieciocho, en el recurso de revisién promowgio por

%,
-en contra de la respuesta del Ayulitamlento ‘
/,,///

% 5}/’ /9

procedimiento al que se le asigné el numero'de expe&fﬁﬁte ya sefialado.
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2. El sentido de la resolucidn puntu}ynent@,determma SOBRESEER el recurso

%,

de revisién, sin embargo, mi v/go pérm;ular se deriva del hecho de que no se

haya precisado en los resoh;hv;;@ 9&8 el particular deber4 estar a la dispuesto

,/a,j{/.?,;g /z
a lo que se ox;,denoff emf la resolucién del recurso de revisién

///

02900/INFOEWIP/2OI‘7f toda vez que ya habia solicitado la informacién con

'%’l'fl Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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II.  De los requerimientos solicitados por el particular,

4. El particular solicito al Sujeto Obligado la informacién Correspondiente a:

auditoria financiera de fecha seis de noviembre de 2017 no es facﬁble? es q‘tge esto es

A‘

s e

hilarante, mds bien lo que no quieren es que los ciudadanos, nos dé’%;p ienta de toda

la corruptela que hay y existe dentro del municipio, ﬁjeg’& ent@@ces’/solzczto también:

TODA LA INFORMACION QUE CONTIENE

{K‘»

sesion ordinaria del Comité ‘%@"E §p,arenc1a del Sujeto Obligado del primero de
z/ ; {/{ ’727’
marzo de dos mil dle/gi ;,/ n, 1 que se refiere que no es factible hacer publica la
feg, ;
informacién que contiehg’ los resultados de la auditorfa financiera de fecha seis de

{5,

g, "*55*/
noviembre d%j‘ 01 "’%é ’
f{
5. El Su]@’{g ﬁbhg Wé/ dio por respuesta lo relativo a:
fe’,fffy@,«, 2, %
% E’”mrg,spe esta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

f
@

e (;on fundamento en el articulo 53, Fracciones: I Vy VI de la Ley de
“T*mnsparencm y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente le envié un cordial Y atento saludo, y con fundamento en los
articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°y 130

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 32166

. Pégina 3 de 13
www.infoem.org.mx




ds Tmnspamn ata Inforen
Protocelén de Datos Porsonates del Esta d de México y Mur 1 !pl

de la Constitucion Politica del Estado Libre 1 y Soberano de México; 1°, 4°, 23°, 24°,
25°, 45°, 46°, 201° y 206° de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 1°, 4°, 7°, 10°, 11°, 12°, 15%,16°, 17°, 23° fraccién IV, 24°,
50°, 51°, 53° fracciones 11, III, IV, V, VI, X'y X1V, 58°, 59°, 150°, 151°, 152°,
153%, 155°, 160°, 162°, 163°, 165° 173°, 176° 179° 213°y 222° de la/Ley"‘?de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Me icoly,

Municipios, me permito dar cumplimiento a la Solicitud de Informaczan fgbl @
fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, debidamente registrada a traves‘gde’lffg”stqzrfa
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) con el numerd’f de folio
00016/CHICOLOA/IP/2018. SE ANEXAN CUATROQQ A‘
FORMATO PDE QUE CONTIENEN LA RESPUESTA A LASOT

INFORMACION PUBLICA.” (sic) £

Se adjunté a dicha respuesta los dlversosg«,/archlvo /’para mejor referencia se
‘2} ‘*‘/%/f/

“RESPUESTA A SOLICITLIE%; /642’4@15 pdf” El cual contiene el oficio
UITMCH/23/04/18/0156 emlf;;ip por la Directora de la Unidad de

F ‘?;/”

Informacién y Trang; arg c1agsen el que refiere que la primera parte de la
%/

ce ;ons.léﬁr en manifestaciones que no pueden ser colmadas

con la e /rega de ciocumentos y por lo que hace a la segunda parte de la
* %,
*’Iﬁ%iebpuesta de la Contralora Interna quien informa que los

o
e’

solicitud se h
' ?f

m1smaf éf;:gr

=
e/ lta%s de"’ la auditoria se encuentran en proceso de investigacidn, razén

% ‘%

DOty 1,1/@ no es posible entregarlos; por 1o que también en dicho archivo se
POtz &

% l

'&

\:&5

&

) /ahza el oficio CIMCH/20/03/2018/221 donde se refiere lo aludido respecto

‘\

de los resultados de la auditoria.
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"OFICIO CONTRALORIA.pdf”: Relativo al oficio CIMCH/21/02/2018/0100
firmado por la Contralorfa Interna Municipal por virtud del cual se

pronunci6  respecto de un recurso de  revisién diverso:

02900/INFOEM/IP/RR/2017. Jgj; %&f%
Yoy, %,

- "ACTA DE SESION ORDINARIA pdf”: Correspondiente al acta ;;ﬁ “tercera
sesion extraordinaria del Comité de Transparencia d% 3 fJeto /Sgg)hgado en la
cual mediante acuerdo ACT/CHIC/COMT/OR&D/ 3% let/SEGUNDO se
aprob¢ la clasificacion como informacién Késwgfva@ ’%’frespondlente a los

Xam dgg la orden de auditoria de
;i;y

fecha seis de noviembre de 2017}11&‘/ eaﬂ;zé e ”OSFEM
“,

i
/ % &

“ORDEN DE AUDITORIA ”5;2"*"/

iy,
x” /j;‘;%

M% /3,,7 de fecha seis de noviembre de 2017 que

-»‘2& <

resultados de la auditoria financiera alfpafn

/";7}“" pdf”: Referente al oficio namero

OSFEM/AECF/SAP/D;A,\
z""
se traduce en la oréﬁ?ge au*dﬂ:ona emitida por la Auditora Especial de

Cumphmlen%,ﬁaﬁmanaero y dirigida al Presidente Municipal de

Chicoloag Ianv,; Z
/; L |

6. E}/X% Si @enﬁ@o el particular se inconformé medularmente de que no se
v‘fy

£

/n solicitud de informacién.

%%@’

III.  Cosa Juzgada.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Institulo de Transparencia, Acceso a la informacion Pablicay
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7. Resulta necesario sefialar que todas y cada una de las resoluciones que son
emitidas por el Organo Colegiado del Instituto de Transparencia, Acceso ala

Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

//‘{/‘,f{g{?
y Municipios surte todos sus efectos cuando en cumplimiento adﬂ rgj/Sma se
e

e,

entrega informacion accesible, actualizada, completa, Congnp@nte e@nflable

verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, tal y como"l establece el
%, »ff

articulo 11 de la ley de la materia, es decir, cuando e%qppa;?/q@/el derecho de

la persona. o
g{fﬁfﬁf (25?/%/
8. En ese sentido, resultaria ocioso resolver Qentowde veces respecto de la

/’ :
misma Litis, es decir, sobre el mlsmlg,ég/nfhc‘to cn’iiondc coincidan las partes
@ %

9, tod@, vez que eso reflejaria la falta de

y ordenando exactamente lo m'*
y

i
I, / L, .
efectividad que tiene eﬁte Sggand“garante para hacer cumplir sus

9. Ahora bien, gaépay@gegur”ar la efectividad de los derechos no son suficientes

{z

\

g/

-
1é‘ges y /,proh1b1c1ones inmediatas a la autoridad y ante una
st

eventu al éfectaaon al derecho humano, el Estado tiene la obligacidn de
/,;./5’45;» “,
%,

10. Las disposiciones constitucionales y legales vigentes seflalan que las

resoluciones que éste Organo Garante emite son vinculatorias, definitivas e
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11.
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inatacables para los Sujetos Obligados, por lo tanto en aquellos casos en los que
la resolucion ha otorgado la razén al recurrente y ordena a la autoridad la
entrega de la totalidad de informacién requerida y en la modalidad sefialada

. . . %,

por el particular, la autoridad no puede mnterponer recurso legallgurio para
%,

uicio de

f&@f{;«;{, ‘

C

P
éf‘?‘ 7 Aﬁ;’%
éf/ §
U, ;
. ’ , w4
amparo por parte del particular serfa francamente frivola e 1rf{§r

combatir nuestra resolucién y la presentacién de una demajy

que le otorga a nuestra resolucién la condicién de resolycién firine, definitiva,
. e f%f;/
%}; .
que ya no puede ser revisada por ningunma “otra autoridad nacional,
/{/»«“f »«:@%?v e

o

o
adquiriendo la condicién de resolucién emitida poZdrgano limite reconocido
y /';ff@ 7 %«4
’ r . . . ,% ‘;%“;’2 K 5{9/;?#
asi por el régimen constitucional. % %

P

. S Y Lo e
Diversos precedentes ]urlsdlc@%%{ies%glos permiten identificar con mayor

A

.y . . Do, . e .
precision en qué consiste e§ga“ﬁ(;%§{ on de organo constitucional limite, entre
R

estas se encuentran J&

<
‘&

oy

tTesglucign de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en el Ampar% directo fgﬁ%gevisién 1312/2014 que reconoce dicha condicién al

oy,

i % . . /e
Conse]i/ge %}a ]u&%g:atura Federal, cuyas determinaciones especificas no
2 2 )
‘ . e ,)42‘7/ . . . .
uedeﬂ%@; revisdtias por ninguna autoridad precisamente por esa cualidad
% 2% P :

# ?ﬁ%”a Pl o . . N " . d
‘%rg&%o litfiite al que me refiero. En ese mismo sentido se manifestd la

N

P

kol W Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas en voto particular
ulado a la misma resolucién al precisar que dicha institucién cuenta con
la condicioén de “6rgano limite” y el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas

en voto particular formulado en el amparo en revisién 702/2012 al precisar

. Pagina 7 de 13
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que “esta sentencia debe considerarse como cosa Juzgada, pues ya no procede nin QuUn
medio de defensa en su contra, y mucho menos contra la sentencia emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como 6rgano limite, mediante | ?éu l;desecho

”{;z"/;
el recurso de revision contra la sentencia del mencionado Trzbynal C’eff"égza do de
((‘

o

@4 f!f

Circuito”.

12. En una oportunidad diversa, el Ministro ]os”ef Ram@,n Coss1o Diaz ha

/f“ i "fﬁ%«

4 i
identificado la naturaleza de los trlbunalesfconstltucmnales €cOmo un punto
”;’{, .//;z* /5‘
U, Yy
de quiebre del modelo tradicional d e?@1v151on‘§? e‘ffpoderes al encargar a “un
/// %, “,
érgano concebido para actuar tec;gzmente @la p051b1hdad de ejercer controles
£
mas efectivos al eJerC1c1o def{p :prxppbhco otorgando a los mismos “¢l

cardcter de 6rgano limite dé%fd%tz;zbtmales constitucionales y las caracteristicas
A, Y
propias de las normawxﬁnstfﬁucz@ﬂales pusieron de manifiesto un hecho poco aceptado

@(’
{r 7

entre los ]urzs Ja zndefé?mznaczon del derecho” *

/ ‘3’%
%,
13. Si ble%’ﬂg coi%j,;g@n de organo limite se ha reconocido en las ultimas
J

1@5@’&(’11@4@8 ]lﬁgsdlcmonales que tutelan los derechos humanos, es necesario
f

%

f;;,?sé‘ nalar ﬁe las obligaciones internacionales que determinan que nuestro pafs

@ %f
%
£ 2, . Sy
% cg,ente con un procedimiento sencillo, rdpidoy efectivo para la proteccién del
:s;y

derecho de acceso a la informacién ptiblica, ha implicado el disefio del recurso

de revisién como una garantia secundaria, desahogada en sede de un érgano

' COSSIO DIAZ, José Ramén. “Cuestiones constitucionales. Division de poderes y tribunales
constitucionales”. Revista Este Pais, No. 78, Septiembre de 1997.
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constitucionalmente auténomo, cuya fuerza en sus resoluciones deriva de su

condicion de definitividad, desde el mismo momento en que es emitida en

todos aquellos casos en los que las pretensiones de la persona 4
p
ordenando al Sujeto Obligado la entrega de la informacién reqﬁ@rﬁ&ﬁ”@n la

e,
Y,

modalidad planteada por el particular ya que la determmacmn g@@tfede ser

g t‘%olman

\“:x

atacada por la autoridad, siendo que a nada practm@ conduc;rla si fuera

%f 7 {
v’;ﬂ

impugnada por el particular. En el resto de Iosf,fgasog amblen adquiere la
“

N
s,

fenéce el plazo para que

y
condicién de resolucién firme e inatacable, xzuand

2,1
’

el particular presente el recurso de: ion, s ante el INAI o para la

'%Z;;t,
P/”/; i,
interposicion del juicio de amparo. Por ‘Ea}es mbtivos retine las condiciones de
Y %,
v {f? E
efuy

definitividad y firmeza que :@ 78, Y proyecta a nivel federal nuestra

condicion de érgano hm1té’;r@;;5;)n&é§do en el régimen constitucional del pais.

iy
«;;3, o

f@?
%

s
b )
14. La irrupcion del conf‘ml de constitucionalidad en érganos distintos de la
g 2, ‘%
fisonomia m;imml *’%fue ya advertido por Néstor Pedro Sagiiés en supuestos
3 5’ 5/?((
que dl)e 1Q auté’mﬂ flomina como 6rganos “sui géneris”? al referirse al Consejo

;‘;;,

=N

%f olue'wn de Portugal, el Consejo de Custodios o de supervisores de
i

2 ».fn

%%Ir”;é%g elf Conse]o de Estado Francés y el Trlbunal de Garantlas

*f% % szxf«

a control de constitucionalidad las leyes o reglamentos legislativos, en

nuestro caso, es la actuacion de los Sujetos Obligados los que se sujetan al

2 SAGUES, Néstor Pedro. Teoria de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
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cumplimiento de las formalidades sefialadas en las disposiciones
constitucionales y legales que tutelan un derecho humano: el de acceso a la

informacién publica, por lo que en consecuencia, se trata de un control de

’52?
’z;/ax %4;% :i’/
f
15. No hay que perder de vista que de lo que sez@trata finalmente, con el

%, 7
reconocimiento de la fuerza de 1?/8//1‘880111 Iésnegf que emite este Organo
7

.{{/ ?’?

Garante en estos casos espemﬁcogconsi%e en la necesidad de otorgarles la
3 s"’e

fuerza suficiente a las dec1sf’o/p }/fg@ﬁ tutelan derechos humanos como

mecanismos de control del "*’fé
P, Yy
justicia constx’cucmnaf/ ofmo ;ﬁn ref1ere el Doctor Brewer Carfas al sefialar:

" f’
En otras _agbms ‘%am que pueda existir y funcionar efectivamente la

democ;{ﬁzczﬁzg @1/ se*"‘iﬂ’i{eaa asegurar realmente la proteccion de los derechos

/’%"’"@ﬂ
hy /FﬁaﬁfOsag/ la s”upremacza constitucional mediante la justicia constztuczonal se
4 % 7
/
N @% G ier &g/}d/e un marco constitucional que establezca y permita el control del
!f W,
f%gﬁder de manera que los diversos poderes del Estado puedan limitarse

mutuamente y mediante su division y distribucién, el poder pueda frenar al

poder. Sélo en un sistema donde exista el control del poder puede haber garantia

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estadc ce Meéxico, C.P. 52166
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esencial de todos los valoves de la propia democracia, como el respeto a la
voluntad popular, la vigencia de los derechos humanos, el pluralismo polz’tico

la alternabilidad republicana o el Estado de derecho.?

@g
i,;”g/

4?
/
16. Por lo que resulta perfectamente explicable que a pesar de q"}{ ste Organo

Garante no sea plenamente jurisdiccional ni mucho‘&me' 9s }prme parte del
u:,:? (ﬂ‘
Tribunal Constitucional, la tutela asignada de%nfgereci;o humano como el
;,f L 4
de acceso a la informacién publica nos @Qnducg‘; a que las resoluciones

&antesg;‘x ;:uenten con esa condicion de

/
f
determinacion firme, inatacabl /vf@.culan:te y defmltlva ya que de lo que se

/f«*’ i
manéta breve, expedita y plena, a las

: 43’ /“%f 4
emitidas, en los supuestos descmt};.:’

‘(} %
trata es de poner remedlo de?

afectaciones al dered}ﬁ% an cu /s n, siguiendo el mandato constitucional de
reparar los derecho§f«imgafanosfvu1nerados

/
f;‘x {2’5// G
‘?f
%

Sy

<,

17. Derivadgy e%todo;/o anteriormente sefialado, seria ocioso por parte del
st

1lar’ ep el presente asunto, interponer juicio de amparo en contra de lo
P, %,

r@suelto ﬁn la resolucién 02900/INFOEM/IP/RR/2017 toda vez que se ordend

/

‘Q\

ﬁéiaéﬁfa justo lo que el solicitante en un primer momento requirié a través

it %
Geisu garantia primaria que es solicitar informacién publica gubernamental

x\?‘

al SUJETO OBLIGADO, en ese sentido 1o legalmente esperado tanto en el

® BREWER CARIAS, ALLAN B. La Justicia constitucional (Procesos y procedimientos

constitucionales). México, Coed. Porrta e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional.
2007. Pag. 73.
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asunto que nos ocupa, como en el resto de los demés asuntos de los que
conoce este drgano garante, es que se dé cabal cumplimiento a lo ordenado

en las resoluciones, dentro del plazo establecido para tal efecto, en donde el

y

actuar minimo de los sujetos obligados debe sujetarse al cumplu;ﬁ :’Eo de la

o, sea

reparado.

’ @ ) feff;
18. Se trata entonces, de reparar a la brevedad o “‘bmn ery, el’minimo tiempo
é,.,;f,m;# @é;;g

posible, poniendo en préctica el pr1nc1p10;‘f de mmecﬁatez y de expedites,
);w,“, %

respetando también los principios co éhtuc(;onales que sefialan con claridad
"' “’/é‘
e‘f \‘/» "

en su articulo 1 en su parraf ,rcero@que sefiala lo siguiente: "Todas las

;’
autoridades, en el dmbito de sus«zz;/oyzé@tg,n/czas, tienen la obligacion de promover,
K

respetar, proteger y garantz«z/a”r? 9%, ‘%ierechos humanos de conformidad con los

P Y
principios de unwers@f/az/ﬁ mf’erdependencza indivisibilidad y progresividad. En

. 4
consecuencia, //;L/Estado&’,debem prevenir, investigar, sancionar y reparar las
V- *‘éz:;,

violaciones,a ‘gs deret 7;05 humanos, en los términos que establezca la ley.” situacién
|

7 :
que eI;;S’[’J},ETO”@B{IGADO no esta realizando. Por lo que derivado de todo

f%‘»y

/ téff*r«;,or “nte 1a ausencia de las medidas legales mas efectivas para
4% 7
%

@ se;g }f‘el cumplimiento de las resoluciones, el particular puede solicitar

\‘Q\\

"g”‘:??xf' . . ., . v
“alatutela del Poder Judicial de la federacidn a través del Juicio de amparo.
T

IV. Conclusiones.
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19. De acuerdo al estudio de la resolucién de referencia, el ponente advierte que
lo solicitado por el particular corresponde a planteamientos realizados con

anterioridad, concluyendo que dicha circunstancia encuadra en el precepto

fé w

de Cosa Juzgada, toda vez en fecha ocho de febrero de dos mil da cisigte este
f}g? - e
Organo Garante emitié la resolucion  del TeCUrsgz,, de ' *f%IeVISIOIl

x’
55 /
-f}y’* *’«

02900/INFOEM/IP/RR/2017 en el cual se ordena la entrega de 1 /infSrmacién

«;\&“

%{%

que hoy solicita el particular y toda vez que yé{vfeneclgr@ﬁ los plazos

%,

‘i
ff‘;} , 1A

establecido por la Ley para recurrirla dicha res:;}uc,]gon ;@ sé puede volver a

,f‘

ént1co % otro anterior en que se

entablar nuevamente un procedimiento ider
; %,

tenga identidad de causa. p i/ G,
&%,
- ‘%‘ Z'Z“
f‘

Y
Gy .,
20. Sin embargo, la resolucién | que % / défia no se advierte al particular de que
/’

fw'{"‘lyf/l
}ilspufét@erf la resolucién que con anterioridad ya se
2
Z

z, e Ieno de este Organo Garante la entrega de la
f% g g

1

/

debera de sujetarse a

x*

S

\

habfa aprobado p

f
informacion%ywqpe dé%haber realizado se da fuerza a la resolucién y se

3 Iaicondlcaon de definitividad y con ello se otorga certeza a la parte
Yy % ‘%’fw/ 7

recurre nté};ﬂ,e que se resuelve con calidad de cosa juzgada.
G M‘%ﬁ*

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/msa
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