Recursos de Revisién:  00616/INFOEM/IP/RR/2018

&
1 Recurrente: ]

. . Instituto de Salud del Estado de
Sujeto obligado: . .
Proeion i e i o St e B oo México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, tres de mayo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00616/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por— en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta emitida a la solicitud de informacién con ntimero de folio
00293/ISEM/IP/2018, por parte del Instituto de Salud del Estado de México, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dos de febrero del dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

00293/ISEM/IP/2018

“Solicito el listado de los medicos de centros de salud por jurisdiccion y

unidad , detallando nombre , cargo, turno, horario, especialidad (en su caso)
a Enero de 2018.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veintiséis de febrero de la anualidad en curso emitié respuesta,

en los siguientes términos:

“...Refiero respetuosamente su solicitud de informacién captada a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud
del Estado de Meéxico con niimero de folio: 00293/ISEM/IP/2018, que
textualmente sefiala: Solicito el listado de los medicos de centros de salud por
jurisdiccion y unidad , detallando nombre , cargo, turno, horario, especialidad (en
su caso) a Enero de 2018 Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; la Subdireccion de Recursos Humanos de este Instituto de Salud del
Estado de México, mediante el oficio niimero 217B32100/2045/2018, comunica a
usted que para poder atender favorablemente su peticion, solicita tenga a bien
especificar el periodo requerido de informacién. Sin otro particular, le reitero a
usted mi distinguida y atenta consideracion.”

Es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunt6 el archivo
electronico denominado “00293.pdf”, cuyo contenido no se inserta por ser del

conocimiento de las partes.

4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“indicaron que se necesita sefialar el periodo.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Se especifico que la infromacion era a Enero de 2018, la plantilla vigente en
la actualidad.” (sic)
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5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revisidon ntmero
00616/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

6. Admision. En fecha cinco de marzo de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

recurso de revision.

7. Informe de justificacion. De las constancias que obran en los expedientes
electronicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 informe de

justificacion, tal y como se muestra a continuacion:

| Folio Solicitud: (R4 THSEMIP201D

Folio Recurso de Revision: (HBTEINFOEMADIRRI2048

Puede aduniar arohives a 8ste estatus
|

| Cambiar estatus: Cierre de [a instruceisn
Archivos enviados por ¢l Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

No hay Archivos adjLntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos

8. Cierre de Instruccion. En fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo establecido en los articules 185, fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de

impugnacion se acord¢ el cierre de instruccién y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacion el veintiséis de febrero de la anualidad en
curso, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el mismo dia en
que le fue notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el

arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,
fracciones I'y Ill de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacién publica, y procederd en contra de las

siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada:
VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntmero 00293/ISEM/IP/2018 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:
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1. El listado de los médicos de centros de salud por jurisdiccion y unidad, detallando nombre,

cargo, turno, horario, especialidad (en su caso) a Enero de 2018.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maéaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacién del recurrente, el sujeto obligado contesto a través del Servidor Publico
Habilitado de la Subdirecciéon de Recursos Humanos del Instituto de Salud del
Estado de México en términos generales (jue para poder atender la peticién requiere

que el impetrante indique el periodo de tiempo.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por-el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revisién
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado agregando
que le indicaron que se necesitaba sefialar el periodo y como motivos de
inconformidad manifestd en términos generales que especificé que la informacién

solicitada era a enero de dos mil dieciocho, la plantilla vigente a la actualidad.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
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soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracién.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidén de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifigue un documento
en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacisn especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, pero su respueste puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)
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Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

En este sentido es conveniente mencionar que respecto al tema que se analiza, los
motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados; lo anterior es

asi en atencidn a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacidn est4 consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al ‘Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I 11, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
“Articulo 60.
[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivc, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derrve del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
publica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de-acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el presente asunto, se advierte que el Sujeto Obligado al momento de emitir
respuesta no proporciond la informacion requerida por el impetrante, si no por el
contrario, con ésta trasgredid lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, que ordena:
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“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo
163 de la presente Ley, por lo que comenzard o computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se
aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a
salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud,

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron
parte del requerimiento.”

El articulo transcrito determina el deber juridico a cargo del Sujeto Obligado para
el caso de que la solicitud de acceso a la informacién contenga datos insuficientes,
incompletos o errdneos, debera requerir la aclaracién de ésta dentro del plazo de
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud del particular, para que
proporcione mayor informacion dentro de los diez dias siguientes y s6lo en caso de
que el solicitante sea omiso, la solicitud de informacion se tendra por no presentada,
dejando a salvo sus derechos para que éste proceda a través de una nueva solicitud
de informacion, de modo que en el presente caso, el Sujeto Obligado no dio
cumplimiento al articulo citado, pues no debe perderse de vista que emiti6

respuesta al décimo quinto dia habil siguiente de que el hoy impetrante presentd la
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solicitud namero 00293/ISEM/IP/2018, aunado a lo anterior es conveniente referir
que de la lectura de la solicitud en comento, se aprecia de manera clara que se refirio
el periodo de tiempo del cual se requiere la informacion, esto es a enero de dos mil
dieciocho, motivo por el cual se considera que el requerimiento efectuado por el
Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta no era necesario, del mismo es
conveniente agregar que para el caso de que en futuras solicitudes los elementos
proporcionados por los solicitantes no sean suficientes para localizar los
documentos, incompletos o sean erréneos, podra requerir al soliéi‘tante, para que,
en un término de hasta diez dias hébiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacién, lo anterior conforme a lo dispuesto en el

articulo referido.

Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que del analisis
realizado a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se advierte que el mismo
asume genera, administrar y/o poseer la informacién materia del presente asunto,
razon por la cual es innecesario insertar la fuente obligacional, sin embargo debe
precisarse que si bien es cierto el solicitante requirié el listado de médicos de los
centros de salud del Instituto de Salud del Estado de México, empero no debe
perderse de vista que en las referidas unidades administrativas, se pueden encontrar
meédicos que realizan practicas o servicio social, los cuales ante el Sujeto Obligado
no son servidores publicos, toda vez que la legislacién aplicable los considera
estudiantes y/o pasantes, por lo que la actividad que realizan tnicamente tiene fines
de formacion profesional y retribucién a la sociedad en el ambito médico, de tal

forma al ser considerados estudiantes, no se origina una relacién laboral y en
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consecuencia no tienen el caracter de servidores publicos que pudiesen estar
incluidos en la némina del Sujeto Obligado, toda vez que dicha relacién de servicio
se constituye a través de un convenio de colaboracién entre el ISEM y las
instituciones de educacion superior. Discernimiento que tiene sustento juridico en
“Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de México”!y

en los articulos 84, 86, 87 y 88 de la “Ley General de Salud que establecen:

Del Manual General de Organizacion:

217820100 UNIDAD DE ENSENANZA, INVESTIGACION Y CALIDAD
OBJETIVO:

Diseniar y establecer procesos de ensefianza, capacitacién y desarrollo del
personal, de formacion de recursos humanos para la salud, de gestién de la calidad
en los servicios de salud, fomentando la investigacién y difusién del conocimiento
en la materia.

FUNCIONES:

- Establecer convenios de colaboracién con instituciones de educacion superior
para la realizacion de servicio social, internado de pregrado y especialidades
médicas.”

De la Ley General de Salud

“CAPITULO II Servicio Social de Pasantes y Profesionales

Articulo 84.- Todos los pasantes de las profesiones para la salud y sus
ramas deberdn prestar el servicio social en los términos de las disposiciones
legales aplicables en materia educativa y de las de esta Ley.

Articulo 85.- Los aspectos docentes de la prestacién del servicio social se
regirdn por lo que establezcan las instituciones de educacién superior, de
conformidad con las atribuciones que les otorgan las disposiciones que rigen su
organizacién y funcionamiento y lo que determinen las autoridades educativas
competentes. La operacién de los programas en los establecimientos de salud se
llevard a cabo de acuerdo a los lineamientos establecidos por cada una de las
instituciones de salud y lo que determinen las autoridades sanitarias competentes.

' “Manual General de Organizacién del Instituto de Salud del Estado de México”.Publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, niimero 116, del dia 18 de diciembre de 2013.
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Articulo 86.- Para los efectos de la eficaz prestacion del servicio social de

pasantes de las profesiones para la salud, se establecerdn mecanismos de

coordinacién entre las autoridades de salud y las educativas, con la

participacion que corresponda a otras dependencias competentes.

Articulo 87.- La prestacion del servicio social de los pasantes de las

profesiones para la salud, se llevard a cabo mediante la participacion de

los mismos en las unidades aplicativas del primer nivel de atencion,

prioritariamente en dreas de menor desarrollo econémico y social.

Articulo 88.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades

federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia, con la participacion

de las instituciones de educacion superior, elaborardn programas de

cardcter social para los profesionales de la salud, en beneficio de la

colectividad, de conformidad con las disposiciones legales aplicables al. ¢jercicio

profesional.”

(Enfasis afiadido)
En ese tenor, para el caso de que en los centros de salud se encuentren médicos que

p q

realizan practicas profesionales y servicio social, la misma no es susceptible de ser
proporcionada, toda vez que al ser considerados por la legislacion analizada como
estudiantes o pasantes, atin en formacion académica, no son servidores ptblicos que
realicen actividades laborales ante el Sujeto Obligado, por lo tanto, no existe la
posibilidad que estén incluidos en la ndmina de pago y que ésta sea proporcionada

al particular.

Aunado a lo anterior, cabe agregar que no se debe perder de vista que la respuesta
fue emitida por el area legalmente facultada para generar, administrar y poseer la
informacién materia del presente asunto, se afirma lo anterior, toda vez que no se
debe perder de vista el Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del
Estado de México publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 18 de diciembre de

2013, establece dentro de las atribuciones correspondientes al Departamento de
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Administracion de Personal, perteneciente a la Subdireccién de Recursos Humanos,

correspondiente a la Direccion de Administracion del Instituto le corresponde:

* Colaborar con las dreas afines, en la determinacion de plantillas tipo
para la mejor administracion de los recursos humanos por unidad
aplicativa y realizar la custodia y aplicacién de las mismas.

o Determinary controlar, conjuntamente con las unidades involucradas,
las plantillas autorizadas por unidad aplicativa.

e Llevarel registro y actualizacion de las plantillas fisicas existentes por
unidad aplicativa, asi como verificar su correspondencia con las plantillas
tipo y autorizadas correspondientes.

o Coordinar vy supervisar la aplicacion de los catdlogos de puestos y
tabuladores de sueldo autorizados, de conformidad con la normatividad
aplicable.

o Aplicar en el sistema de nomina los movimientos, incidencias,
deducciones y bonificaciones, asi como validar su correcta aplicacion, de
conformidad con normatividad y procedimientos aplicables.

o [Integrar, evaluar, archivar, conservar y custcdiar, conforme a la normatividad
aplicable, el acervo documental relacionado con la radicacion y el ejercicio de
los recursos financieros destinados al pago de servicios personales.

Enfasis afiadido

De lo anterior se desprende que de acuerdo a las funciones establecidas en el Manual
General de Organizacion, el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a determinar,
controlar, actualizar, llevar el control y verificar las plantillas de personal por unidad
administrativa, para una mejor administracién de recursos humanos, asi mismo
deberd coordinar y supervisar la aplicacion de los catdlogos de puestos y
tabuladores de sueldos, de igual forma este mismo departamento debera llevar a

cabo el movimientos en la ndmina de personal.

Bajo estos argumentos podemos advertir que el Departamento de Administracién

de Personal del Sujeto Obligado, es el area encargada de controlar, generar y
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administrar el tabulador de sueldos, la plantilla de personal y la némina con la que
se le paga al personal que labora para el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico, consecuentemente el Sujeto Obligado estd en posibilidad de atender el
requerimiento del impetrante.

Sobre este punto en particular, para dar atencion a lo solicitado por el impetrante
conviene precisar que de manera enunciativa mas no limitativa el o los documentos
por virtud del cual se pudiera satisfacer el requerimiento del solicitante es la plantilla
de personal y/o la némina, razén por la cual es de suma importancia referir la
naturaleza juridica de los referidos documentos.

Por lo que se refiere a la plantilla de personal el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios sefiala en su Manual del Procedimiento Operativo
de Control de Plantilla de Personal donde se define a la plantilla del personal como
el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero
de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcién, percepciones brutas
mensuales y datos personales del servidor publico, asi como tipo de relacién laboral

(sindicalizado o conﬁanza); ” (Sic)

Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el ntmero de
servidores publicos que laboran en una institucién publica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcion.

Por su parte, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal, tiene como finalidad proporcionar a las dependencias
estatales los elementos necesarios para realizar en forma eficiente y eficaz los

tramites de personal relacionados con los servidores publicos, asi como los
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lineamientos que deberan seguirse. Por ello, cada tramite se integra por su objetivo,
las normas que indican el marco de actuacidn; la descripcién del procedimiento, en
la cual se expone de manera genérica, secuencial y ordenada los pasos a seguir para
su realizacion de forma esquematica, las instancias que intervienen y las actividades

que se desarrollan.

En este sentido es importante hacer notar que el Manual en comento contempla en
el procedimiento niimero 181 Plantilla de Plazas cuyo objetivo del referido
documento es reflejar el niimero y categoria de cada uno de los puestos adscritos a
una unidad administrativa, asi como el monto presupuestal que corresponde a las
mismas, en donde la plaza es la unidad presupuestal que en ntimero variable
corresponde a cada puesto, sobre este punto en particular es conveniente referir que
la normas 20301/181-01, 20301/181-02, 20301/181-04 y 20301/181-05 establecen que
es facultad de la Secretaria de Finanzas a través de la Direccién General de Personal,
la autorizacion de la plantilla de plazas de las dependencias de la Administracién
Publica Estatal, del mismo modo refieren que las dependencias deberan ajustarse,
invariablemente, a la plantilla de plazas aprobada y autorizada por la Secretaria de
Finanzas, agregando que para efectos presupuestales, la plantilla de plazas debera
considerar siempre el rango maximo que corresponda a cada puesto o categoria y
que la categoria de un puesto se identifica por un c6digo que incluye grupo, rama,

numero consecutivo de puesto por cada rama y nivel y rango del mismo.

Respecto a la ndmina, es oportuno indicar que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicion de “némina” (documento gque pudiera colmar la pretension del

recurrente), sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Puiblicas”
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del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; In
nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

’

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”’

De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con loanterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 senala:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores ptiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacién de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.”
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Del precepto citado, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la némina, lo
que se robustece con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

Asimismo, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definiciéon no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desemperiado; remuneraciones que

seglin el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacién relacionada
con la némina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del articulo 23, fraccién I
y penultimo parrafo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos
auxiliares, organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la
Procuraduria General de Justicia;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos...

’”
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En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios rno hace referencia especifica de la
nomina, si refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso
publicos, estando entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los

servidores publicos.

Adicional a lo expuesto es pertinente mencionar que la informacién peticionada, se
encuentra relacionada con la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92,
fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la

entidad, en los términos siguientes:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

"

Lo anter.ior, se robustece con lo previsto en los “Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulos 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, que deberan
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia”, que en su “Anexo I” relacionado con articulo 70 de la
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Ley General de Transparencia, de forma analoga prevé en su fraccion VIII “La
remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion”; informacion respecto de la cual
define la forma y criterios en que debera ser publicada por los Sujetos Obligados,

que en lo que al presente estudio interesa determina lo siguiente:

17

La informacion deberd guardar coherencia con lo publicado en cumplimiento de
las fracciones II (estructura orgdnica), III (facultades de cada drea), VII
(directorio), IX (gastos de representacion y vidticos), X (niimero total de plazas y
del personal de base y confianza), XIII (informacion de la unidad de
transparencia), XIV (convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos) y
XVII (informacion curricular) del articulo 70 de la Ley General.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario, servidor(a]
puiblicola] de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado ylo
toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision ylo ejerza actos de
autoridad, empleado, representante popular, miembro del poder judicial, miembro
de drgano autdnemo [especificar denominacion], personal de confianza, prestador
de servicios profesionales, otro [especificar denominacion])

Criterio 2 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catdlogo que
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 3 Denominacion o descripcion del puesto (de acuerdo con el catilogo que
en su caso regule la actividad del sujefo obligado)

Criterio 4 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 5 Area de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo de unidades
administrativas o puestos, si asi corresponde)

Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision ylo ejerzan actos de autoridad (nombre
[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 7 Sexo: Femenino/Masculino

Pagina 22 de 36



Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RR/2018
® Sujeto obligado: Instituto de Salud del
Estado de México.
1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inatitulo de Transparencis, Acceso n la Informacién Pibilca y
Protecclén de Datos Personales del Eatado da Méalco y Munl lclpkn

Criterio 8 Remuneracion mensual bruta (se refieve a las percepciones totales sin
descuento alguno): Pesos mexicanos /| Otra moneda (especificar nombre y
nacionalidad de ésta)

Criterio 9 Remuneracion mensual neta (se refiere a la remuneracién mensual
bruta menos las deducciones genéricas previsias por ley: ISR, ISSSTE, otra
[especificar]) (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad
de ésta])

Criterio 10 Percepciones en efectivo o en especie y adicionales, asi como su
periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad
de ésta])

Criterio 11 Ingresos y sistemas de compensacion, ast como su periodicidad (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 12 Gratificaciones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de éstal) N

Criterio 13 Primas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 14 Comisiones y su periodicidad (Pesos mexicanos /| Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 15 Dietas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 16 Bonos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 17 Estimulos y su periodicidad (Pesos mexicanos /| Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 18 Apoyos econdmicos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra
moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 19 Prestaciones econémicas y/o en especie que se otorguen por tipo de
trabajador y de conformidad con la normatividad correspondiente (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de éstal)

Criterio 20 Otro tipo de percepcion (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

De lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado, conforme a sus atribuciones,
facultades y responsabilidades, genera, posee y administra la informacién
peticionada, relacionada con el listado de los médicos en su caracter de servidores

publicos adscritos a los centros de salud pertenecientes al Instituto de Salud del
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Estado de México, la cual es susceptible de entregarse al particular en version

publica.

Quinto. Version Publica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacion en version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: .

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; ...

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, ,Cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...) L,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos puiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
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ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso publico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que sele haganala pérsoria y que no tengan relacion con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién ‘es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante_documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 1€, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciér Piiblica Gubernamental...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por-datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que s6lo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que su difusién facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademas se pudieran
realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendiciéon de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular
ya sea proveedor o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

De este modo, en las versiones ptiblicas de las facturas que se ordena su entrega se
deben testar inicamente los niimeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que se
desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo delos Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscalés relacicnados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con les instituciones publicas o dependencias por
concepto deic@niicip'os de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional
a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones-alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la

Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
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Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto. obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracion de versiones puiblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDQ del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal

manera que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

III.LRESUELVE:
Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX, de ser el caso en version publica, de conformidad con los Considerandos

Cuarto y Quinto de la presente resolucion, de lo siguiente:

a. El documento o documentos de donde se pueda advertir el nombre, cargo, turno,
horario, especialidad (en su caso) de los médicos en su caracter de servidores
publicos, adscritos a los centros de salud del Instituto de Salud del Estado de México,

vigente al mes de enero del presente afio.

Para lo cual debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revision 00616/INFOEM/IP/RR/2018.
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