Recurso de revision: 00302/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00302/INFOEM/IP/RR/2018,  promovido por el C. ||

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Temascalcingo, en lo subsecuente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El trece de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le

asigno el nimero de expediente 00053/TMASCALC/IP/2017, mediante la cual solicito,

lo siguiente:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL DIARIO GENERAL DE
POLIZAS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

I El catorce de diciembre de dos mil diecisiete, con base en el detalle de seguimiento

que obra en el SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO turné mediante requerimiento la solicitud de informacion al

Pagina 1 de 22



Recurso de revision: 00302/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Temascalcingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Servidor Publico Habilitado, que considerd pertinente, tal y como se aprecia de la

siguiente imagen:

© oloteilume  Fecha peeebBtbeegrlo  ArclioSAGuios o Feha  FolodeRespuests Tto  AchosAdmss

Periciente e Respuevia

OUSSTHASCALOMROITTSPONE feamng B

AC Aclaracion  PS «Prorroga Soliciteda  PA « Prorroga Autorizada PR+ Prérroga Rechazada

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion, como

se aprecia en la siguiente imagen:

| Folio de la solicitud: 00053/ TMASCALC/HPI2017

1 Andlisis de la Solicitud 13122017 UNIDAD DE INFORMACGION
17:22:04
2 Turno 2 Servidor Publico 14/12/2047 Juan Carlos Belio Garsia Unidad de Transparencia - Sujeto
Habilitado 16:44:50 Obligado
3 Interposicion de Recurso de 02/02/2018
Revisién 17:45:50
. 02/02/2018
4 Turnado ai Comisionado Ponente 17:45:50
Admision del Recurso de 09/02/2018
5 Revision 00:11:44 Sitorin INFGEM
N 09/02/2018 " -
8 lianifestaciones 001141 Sistema INFOEM

Mostrando 1 ai 6 de 6 registros

IV. Inconforme con la falta de respuesta, el dos de febrero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asigno el nimero de expediente 00302/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expreso

como acto impugnado:

“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA CONTRALORIA
INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON EL
OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA INVESTIGACION Y
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE CORRESPONDA EN VIRTUD DEL
ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO OBLIGADO “(sic)

V. El dos de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V1. El nueve de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se acord¢ la admision a tramite del referido recurso
de revisidn, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
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derecho conviﬁieran' Por su parte, el quince de febrero de dos mil dieciocho, EL
SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado adjuntando los archivos
electronicos denominados “DiarioGralPolizas octubre.PDF, DiarioGralPolizas
mayo.PDF, DiarioGralPolizas marzo.PDF, DiarioGralPolizas  agosto.PDF,
DiarioGralPolizas diciembre.PDF, DiarioGralPolizas abril. PDF, DiarioGralPolizas
septiembre.PDF,  Informe de Justificacion Recurso
00302_INFOEM_IP_RR_2018.pdf, DiarioGralPolizas noviembre.PDF,
DiarioGralPolizas febrero.PDF, DiarioGralPolizas junio.PDF, Respuesta sol
53_2017.pdf, DiarioGralPolizas julio.PDF y DiarioGralPolizas enero.PDF” como se

advierte enseguida:

__ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo = ; "~’,~,,,_C,omentarios

- Fecha

15/02/2018
15/02/2018
15/02/2018
15/02/2018
15/02/2018
15/02/2018
15/02/2018

Temascaicingo, México a 15 de febrero de
2018. Oficio: MTM/UT/052/2017. Solicitud:
00053/TMASAC/IP/2. Recurso de Revision:
00302/INFOEM/IP/RR/2018. Asunto: Informe.
DOCTORA ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
 TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

- INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION  15/02/2018
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO. PRESENTE. Por este conducto me
dirijo a Usted enviandole un cordial saludo,
distrayéndole de sus multiples ocupaciones,
conforme al articulo 185 fraccion l y lll de la
Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y
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de

“’fﬁsohcxtante presento recurso de revision
. manifestando: “Falta de respuesta del sujeto
o obligado.” Con fecha 7 de febrero de 2018, se
 solicité informe con justificacion al area de

Municipios, en via de informe con relacion al
Recurso de Revision 00302/INFOEM/IP/18
interpuesto en contra del Ayuntamiento de
‘Temascalcingo, mediante el cual se
inconforma dentro de |a solicitud folio
00053/TMASCALC/IP/2017, por lo que me
permito presentar el Informe de Justificacion.
I. Con fecha 13 de diciembre de 2017 se
recibi6 solicitud de informacion folio

00053/ TMASCALC/IP/2017, ‘consistente en:

~ “SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE
CONTENGAN EL DIARIO GENERAL DE
POLIZAS DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL;, MAYO JUNIO
JULIO, AGOSTO, SEPT!EMBRE OCTUBRE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
FUERON ENTREGADOS POR EL

~ AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO” Con fecha 14 de
diciembre de 2017 la Unidad de
Transparenc;a elaboro y remitié requerimiento
de informacién la Tesoreria Municipal. En

,, fecha 2 de febrero de 2018, la persona

- Tesoreria Municipal a fin de remitir el informe
correspondiente a la ponencia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios. Con fecha 14 de
febrero, se recibié respuesta al requerimiento
antes referido mediante la cual la Tesoreria
Municipal hace llegar a la Unidad de
Transparencia respuesta a la informacion
solicitada por el particular, consistente en: 1.
El Diario General de Pdlizas del mes de enero
a diciembre del ejercicio fiscal 2016,
contenidos en 12 archivos. Il. La persona
solicitante al presentar el recurso de revisiéon
relacionado en la presente manifiesta: Falta
de respuesta del sujeto obligado. lll. Analisis
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~ del acto impugnado. Acto Impugnado: Falta

~ de respuesta del sujeto obligado con nimero
de folio 00053/TMASCALC/IP/2017. Como se
menciono se recibid respuesta al
requerimiento antes referido mediante la cual
la Tesoreria Municipal hace llegar a la Unidad

el particular. En vista de lo anterior por este
medio se entrega la siguiente informacion: 1.
Oficio de respuesta a la solicitud de
informacion 00053/TMASCALC/IP/2017,
_atendiendo la entrega de la informacion
solicitada. 2. Diario General de Polizas del
mes de enero a diciembre del ] ,r'C|c;|o fiscal
2016. 3. Diario General de Pélizas del mes de
febrero a diciembre del e;ercumo fiscal 2016.
4. Diario General de Pdlizas del mes de '
- marzo a diciembre del ejercicio fiscal 2016. 5.
~ Diario General de Polizas del mes de abril a

- diciembre del ejercicio fiscal 2016. 6. Diario
General de Polizas del mes de mayo a
_diciembre del ejercicio fiscal 2016. 7. Diario
General de Pélizas del mes de junio a
,dlCJembre del ejercicio fiscal 2016. 8. Diario
~ General de Poélizas del mes de julio a
.. diciembre del ejercicio fiscal 2016. 9. Diario

General de Pélizas del mes de agosto a
- diciembre del ejercicio fiscal 2016. 10. Diario

~ General de Pdlizas del mes de septiembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 11. Diario
General de Polizas del mes de octubre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 12. Diario
General de Polizas del mes de noviembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 13. Diario
General de Pdlizas del mes de diciembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. IV.

~ de Transparencia la informacion solicitada por

‘Manifestaciones. En virtud de la respues

15/02/2018

15/02/2018

15/02/2018

;“2018 Anio del Bicentenario del Natalicio de
lgnacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

U‘A“‘Temascalcmgo Mexico a 15 de febrerode

- 15/02/2018
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12018. Oficio: MTM/UT /0054/2018. Solicitud:
0053/TMASCALC/IP/2017. Asunto:

Respuesta a solicitum
B RCSENTE. Por medio de este

conducto me dirijo a Usted con relacion a su
solicitud de informacién presentada al
Ayuntamiento de Temascalcingo, misma que
con esta fecha solicito: “SOLICITO LOS
ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL DIARIO
GENERAL DE POLIZAS DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, |
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE
2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR
EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO
AL ORGANO SUPERIOR DE
,FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICQO”. Con fundamento en los articulos 1, |
11, 12, 15, 23 fraccion 1V, 50, 51, 53 fraccion
11y V, 150 de la Ley de Transparencia y '
Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México se entrega la siguiente
informacion: 1. Oficio de respuesta a la
solicitud de informacién
00053/TMASCALC/IP/2017, atendiendo la |
entrega de la informacion solicitada. 2. Diario
General de Polizas del mes de enero a ’
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 3. Diario
General de Polizas del mes de febrero a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 4. Diario
General de Pélizas del mes de marzo a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 5. Diario
General de Polizas del mes de abril a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 6. Diario
General de Pdlizas del mes de mayo a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 7. Diario
General de Pdlizas del mes de junio a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 8. Diario
General de Polizas del mes de julio a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 9. Diario
General de Polizas del mes de agosto a ‘
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 10. Diario
General de Polizas del mes de septiembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 11. Diario

Pagina 7 de 22



Recurso de revision: 00302/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Temascalcingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

General de Pdlizas del mes de octubre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 12. Diario
General de Pdlizas del mes de noviembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. 13. Diario
General de Pélizas del mes de diciembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2016. Sin otro
particular me reitero a sus ordenes.
ATENTAMENTE LIC. JUAN CARLOS BELLO
GARCIATITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA '

15/02/2018
15/02/2018

Cabe sefialar, que los archivos adjuntos al Informe Justificado presentado por EL
SUJETO OBLIGADO no se pusieron a disposicion del RECURRENTE para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, en razén de revelar parte del estado de

fuerza como sera analizado en el Considerando Quinto.

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el veintidds de febrero de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente acord¢ el cierre de instruccién, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd motificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos

Pagina 9 de 22



Recurso de revision: 00302/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Temascalcingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que

pruebe la fecha en que presentc la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que, el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratdndose de negativa ficta

no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
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pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicion del recurso de revision.

Ello, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria,
celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicion del
recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor

literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,
al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis

prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

4

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
REQUERIDA VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA”; ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
respondio a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto

de la solicitud de acceso a la informacion publica.
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Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede,
primeramente es importante precisar que, de la solicitud de informacién ptblica se

obtiene que el particular solicito lo siguiente:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL DIARIO GENERAL DE
POLIZAS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO. (Sic)

A través del Informe Justificado, el SUJETO OBLIGADO en especifico, respondio al
requerimiento del particular, tal y como quedd precisado en el Resultando VII de la

presente resolucion.

Es de precisar que, se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en Informe Justificado, pretende entregar
al solicitante la informacién referida, por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO
OBLIGADO haya remitido la informacién solicitada, comprueba fehacientemente que
dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.
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No obstante, lo anterior éste Organo Garante determind no poner a la vista del
particular la informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO via Informe
Justificado, en razén que del analisis efectuado a todas y cada una de las documentales
de mérito se advierte que se revela parte del estado de fuerza del Ayuntamiento en
cuestion, en razén de que dentro del concepto descrito en el diario general de pdlizas
se contienen caracteristicas del equipamiento adquirido, asi como de los chalecos

antibalas, tipo de armamento.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I, IV, V y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el derecho constitucional de acceso a la informacion publica puede ser restringido
cuando se trate de informacion considerada como clasificada, por razon de seguridad
publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de
prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social,
o bien el dano que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de

referencia que a continuacién se sefalan:

“Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable;
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IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor
14 P

que el interés puiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté

directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes;” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipodtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad ptiblica, afecte cuestiones de prevencion del delito, o bien,

cuando efectuar su publicacion pueda producir un dafo mayor al Estado.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacion, como

lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que una

institucion tiene para prevenir y combatir la comisiéon de delitos. Debido a que su
difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
implementar, en materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz

publica.
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Al respecto, dicha informacion debe considerarse como reservada, ya que de
entregarse se daria a conocer el estado de fuerza del SUJETO OBLIGADO, para el
cumplimiento de sus funciones de seguridad publica; asimismo, existiria la
posibilidad de que grupos delictivos tuvieran acceso a esta informacion, lo que su vez
les permitiria planear y organizar estrategias de ataque ya sea al Gobierno Municipal,
o bien, a la sociedad con la finalidad de ejecutar actos delictivos, lo que generaria

inseguridad publica.

En otras palabras, de ordenar la entrega de la informacion en los términos solicitados,
existiria la posibilidad de poner en riesgo y en estado de vulnerabilidad la seguridad
publica del SUJETO OBLIGADO, en virtud de que se revelaria la estrategia o el estado
de fuerza del citado Municipio; por lo tanto, dicha informacién debe considerarse

clasificada como reservada.

Estrictamente, en el caso que nos ocupa el tipo de equipamiento y especificaciones de
los chalecos antibalas, armamento, podria afectar al estado de fuerza con la que éste
cuenta para hacer frente a la delincuencia, cuestion que en caso de ser revelada serviria
de referencia para que células delictivas conozcan el poder de respuesta del SUJETO
OBLIGADO y su capacidad de resistencia; razén suficiente para que a criterio de éste
Organo Garante determine no dar por colmado el derecho de acceso a la informacién
publica de la particular, y ordenar la entrega de la informacién solicitada, en version

publica.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Instituto que de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion

susceptible de clasificarse aunada a la referida procedera su entrega en version publica,

Pagina 16 de 22



Recurso de revision: 00302/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Temascalcingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades que la ley impone, es decir,
mediante un Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales
49 fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los
numerales Segundo, fraccion XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se oforga acceso a la informacién,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en_los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales

aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
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motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versiéon publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora que de la informacion
remitida por EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado se advierte que, entrega
informacién que debié clasificar como reservada, y cuyo acceso debié ser restringido,
en razén de revelar el estado de fuerza, tales como, las caracteristicas de armamento,
chalecos antibalas, pistolas, asi como que fue requerido por el particular al ser una
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negativa ficta y como Organo Garante, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, para que resuelva lo conducente y determine el grado de responsabilidad en

el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fracciéon 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00053/TMASCALC/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via
SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, en version

publica, de lo siguiente:

“El diario general de polizas de los meses de enero a diciembre de 2016 entregados al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién de la informacion que
genere el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida

en elirecurso de revisién nimero 00302/INFOEM/IP/RR/2018.
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