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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04730/INFOEM/IP/RR/2018.

":Ji‘\

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen, dos '.Su]etos

=

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar: de m era clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformacmn requerzda, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega dev la 1nf0rmac1on por no

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

Indice.

I.Consideraciones Generales.......q 'j

II.  De los requerimientos planteadbs en el recurso de revision. ... 2
IIL. Del Derecho de Accesoa, la mfonﬁacmn publica y el deber de motivar.....6
IV. Del Pronuncmm1ento:;$1mp1e.............................................................................. 11

V. Conclusion. .40

T T T T T T T Y 28

I. C0n51derac1ones Generales
k‘:' ". .'.
9 V|

Het_gpni":urr'ia?)" con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesién

Ordinaria celebrada el dia seis (06) de marzo del dos mil diecinueve, en el recurso
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de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Poder

Legislativo, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

04730/INFOEM/IP/RR/2018.

1. La resolucién puntualmente determina ORDENA el recm;‘sohde‘:ewsmn

t,\
2 Estando de acuerdo con la resolucion formulada por %l:gggrmsmnado ponente,

mi voto particular consiste en que lo ordenado« q‘or.este I;Ieno no solo basta con el

‘{‘ .

simple pronunciamiento que el SUJETO _ OBLIGADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debera=marufestar de manera precisa y clara las
/L,m«u
razones que expliquen las Causag por Ihs que no se haya poseido, generado y/o

administrado la mformaaonsohcztada. e d

3 Por tal motxvo y en terminos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interxor del_ Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informacién

6"

Publica del, Egiadmde Meéxico y Municipios formulo el presente voto particular.
"f * L

Iy, D le los requerimientos planteados en el recurso de revision.
&Y
*‘a‘r
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Poder Legislativo, en dicha

solicitud plante¢ lo siguiente:

“Solicito sean tan amables en proporcionarme la siguiente mformac:ou 1 o
DE LOS DIPUTADOS: ANUAR ROBERTO AZAR FIGLLERO
ARMADO BAUTISTA GOMEZ, JOSE ALBERTO COUTT@LENC“%
BUENTELLO, MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ, CARLOS
LOMAN DELGADO, OMAR ORTEGA ALVAREZ MIGUEL
SAMANO PERALTA, MARLON MARTINEZ AMRTINEZ
BERNARDO SEGURA RIVERA, JUAN MACCLSE NAIME KARINA
LABASTIDA SOTELO, JULIANA FELIPA ARIAS CALDERON,
BRENDA STEPHANIE SELENE AGUIEHR 1,,ZAMORA JUAN
GONZALEZ ZEPEDA, MONICA 1QNGELIC“A ALVAREZ NEMER y
JOSE ANTONIO GARCIA GAREIA: a). %UELDO BRUTO Y NETO
MENSUAL, b).- FICHA CUR&CULAR c)- COPIA DEL
COMPROBANTE DEL ULT! IM@ GRADO DE ESTUDIOS, d).- SI
PRESIDEN ALGUNA COMISI@N 'SENALAR CUAL, e).- EDAD, f).-
LUGAR DE NACIMIENTO,Jg) A QUE DISTRITO REPRESENTAN
h).- EL NUMEROWDE ASESORES CON QUE CUENTA, i).
NUMERO DE,] PARTICIPACIONES EN PLENO DURANTE LAS
SESIONESfE DBLOS ASESORES CON QUE CUENTA DE CADA
UNO DE LOS DIPUTADOS ANTES SENALADOS SOLICITO (DE
SERGPOSIBLE“EN UNA TABLA DE WORD Y REFERENCIADO A
GADA, UN@;»DE LOS DIPUTADOS): a).- NOMBRE DE CADA UNO

" DE LOS ASESORES, b).- SUELDO BRUTO Y NETO MENSUAL, c).-

uﬁ“ICHA CURRICULAR, d).- COPIA DEL COMPROBANTE DEL
ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS, e).- EDAD, f) LUGAR DE
‘“NACIMIENTO 8).- SI CUENTAN O NO CON ALGUN ESTUDIO O
DIPLOMADO EN MATERIA LEGISLATIVA O DE CREACION DE
LEYES." [Sicl
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4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisiéon
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,
decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Poder Legislativo, y asi ordenar' ue se

_-f:x‘ ? -(‘! ».-._:__
o

realice una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIG,\.{}DO
> S

y »

F‘:\

5. Por lo que respecta al analisis que realizo el poner}te se observo que el
SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de mformac;.lon por parte del

solicitante, por lo que se ORDENA al Poder Leglslatwo, haga entrega al

)
recurrente, en version publica, a través deLSAIM’EX T lo siguiente:

A—
\r.-u,.‘

1. El sueldo bruto y neto _de los dl]jutados referidos en la solicitud de

u.\

informacion 00516/PLEGISLA/IP/2018 correspondiente a la primera y

O

& & j’,
segunda quincena de mes ‘de octubre de dos mil dieciocho.

.

SIS *&.e. ? ';2_.

2. Las flchas cflrrlculares de los diputados referidos en la solicitud de
mformacféh 00516/PE’EGISLA/IP/2018 como de sus asesores, faltantes.

3. ¢~ “"’El comprobante de ultimo grado de estudios de los diputados

refe ‘rldos en la solicitud 00516/PLEGISLA/IP/2018, como de sus asesores.
r *u;)ﬂ% 4
*‘Tas.w,,ﬂ."-*{;\_._ Los estudios o diplomados de los asesores referidos en la respuesta

migenia, en materia legislativa o creacién de leyes.
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Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la versién
piblica correspondiente, en aquellos casos que sea procedente y notificar el acuerdo de
clasificacion que respalde la versién piblica en términos de lo sefialado en el
Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México 1 Y4 Nfﬁmc:pzos
y demids normatividad aplicable. QA

Por cuanto hace al punto 4 referido anteriormente, en caso de que el sﬁJefo obfzg‘ado no

cuente con dicha informacion, bastard con que asi lo haga del canoczmzento al
recurrente. Q@

% g
6. Sin embargo esta ponencia observd quetla‘re%‘olu%gn puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacion sohcztada"g%el ntimeral 4):
j‘ .
A,;‘ ‘1‘ \
Por cuanto hace al punto 4 referrdo‘hnterwrmmte en caso de que el sujeto obligado no

cuente con dicha mformaczo‘%‘?bastam con que asi lo haga del conocimiento al

recurrente. 7N “}./ g
A"
7. Por esa razdn, el ponem“'e’ se manifestd al respecto enfatizando que en el caso

de que el SU]ETOE.-«:_':OBLI’G;_ADO no cuente con la informacion, bastara con que se

Ee g gﬁ%eééc'}c-lo-':haga del conocimiento del particular.
of}‘ ge_ o

n-'.‘*.
G

fs'“‘“"

8. Por tal - motwo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que
no ge%r%posée 0 administra la informacion que requiere el particular, debiendo

motivargsu respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.
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I11. Del Derecho de Acceso a la informacion ptblica y el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptiblica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articul_iﬁ"-fﬁ de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parraf%l y

kt* ‘*‘J-\- "l

_’“Ei‘el'l;”&éto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparenma’y ‘Acceso

a la Informacion Pablica y 5 de la Constitucién Pohhca del Estado Libre y

Y
Soberano de México; y, razon por la cual todos 105'

.rganos del Estado estan

obligados no sdlo a reconocerlo sino ain mas, | a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le correspon%gﬁfeéﬁj;uiﬂo;z’

eImpone al Estadp la obhgacwn de protegerlo. Esto es, es suficiente con
cq \”J‘

que una perSona reahce una solicitud de informacién para que la

r_;.

autorldad i‘;la anhen%la y entregue lo solicitado, salvo excepciones

hrmtada’s,

|-e

-Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

LY

"“'"i-a_(;cgones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion ptblica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
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eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

informacion que generan, administren o posean los or gamsmos pubhcos

o B

son documentos de acceso a cualquier persona y para su.restrlcclon debe

e Impone al Legislativo la obligacion de crean una Iey que establezca los

procedimientos para su proteccion, re5peto y d1fus1on
\,,D

eImpone el derecho de una persona der«buscar, recibir y difundir

’?f 1 adtiinistraciones publicas.

o
\.:-ﬁ
>

informacion en poder del goblern

r ;._c e
i r L

11.  Por tanto, para que 105 SU]ETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar;.»rec1b1r y&-dlfundlr informacién publica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen administren o posean, y que deben poner a
nr?'t'h ‘k«;_,\-.—

disposicién de 108, partlculares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
iy
‘\i

atnbucxones 1ega1es 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
4 ©

Q:.‘-a\,\ ‘:_
-
12. “Bsinecesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
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derecho de acceder a la informacién ptiblica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

13. Por otra parte, tenemos la rendiciéon de cuenta pﬁblica; 'qu‘é sfipone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobemar}tes de sus actos
N \.;t
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso E,wlt(%_eVltéf: prevenir y en su

e

caso, castigar el abuso de poder.

14.  Por lo tanto, el principio de ia*’ffendigién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar c néiliar el interés colectivo con el interés

4%;';}-:..\ e

‘51‘los+“g0bernantes, funcionarios, representantes y

particular de los gobeman’res

')
lideres politicos, es decir,’ tOdOS’lOS que dispongan de algtin poder politico, saben

que puedan ser llamadon a‘“cuentas que su accion politica, su desempenio

::

gubernamental y sus dec1510nes podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
‘_‘f’-'ﬂ:
atenderén tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el

N

quehacer gubérnamental precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
"«z

afecte "o} bperjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.
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15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restrkcexon a dlChO

'r"‘““

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues gl prmmplo

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso sey garantlza sin

iy
Y

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos;Rers_p\r@les.

F7,

16.  Por estas razones las leyes de transparenma y acceso a la informacién en
o Q&

Meéxico, tienen como objetivo primordial el ééranhzar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las m_stltulcxones_,gubemamentales.
& -] :

17.  En efecto, la Ley de Tx%nsparenma y Acceso a la Informacion Publica del

1‘ 1

Estado de México y Mummplos st proposito es transparentar el ejercicio de la

w,,

funcién ptblica, tutelar, N4 garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la 1nf0rmamon pubhca a sus datos personales, asi como a la correccién y

i

&R =
supresmn de estOs V4 proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los SU]etOS obllgados

\rn '\“ .

18. Derivado de dicha odligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
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los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lc anteriormente expuesto se presume que ladnfo(%ﬁnéfcxon

p

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funcionesyque los
% %“3 9

@ /.-‘.l b

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obhgados ¢ d

& \ w«%"/}
20.  Por lo que si en los puntos resolutivos sgs st ordenando al SUJETO

\j‘

OBLIGADO realizar una btsqueda de la 1nf0rmac10n sbhcxtada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al rpartu:tﬂar ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben obsen,var?dos };tgltos importantes:

e Sila posesion de la 1nf0rmam§§“es(de caracter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el"EjerCICIO de sus atribuciones, debia generar, poseer

o0 administrar ,laz-mformamon, pero ésta no se encuentra, el Comité de

(‘ l’ ".‘(“;’{?‘.,\
V ®
. O“blen puchera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

Transpar%fla deberaiemItlr un acuerdo de inexistencia.

%\facultad sea de caracter potestativo o que su realizaciéon dependa de
-\f \
\‘t-f_x. A Y

un=caracter externo, en ese caso debe senalarse se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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21.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22. Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fu_ndan‘i%ntaglon y motivacion
& ¥

D,

e . P B ;
es una obligacion inherente y fundamental#*de Ntodas las autoridades
2 %
independientemente del grado jerarquico cqn-;,gl ‘que cuenten, y en el presente
N S P
& Qg

recurso de revisién que hoy nos ocupa nofsera la‘excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante haer ‘mencién lo que el intérprete judicial del

= r
@ Ay
pais ha establecido en una jurispru %ilgia respecto a qué debe entenderse por
\":,__' - N

. . . # T :j““lx‘.."a.v , .
fundamentacion y motivacionzen los’sigtiientes términos:
42 T

gy °

N

- b ¥ 4
FUNDAMENT%’CI@I@__YMdTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién

legal, debeneﬁfe%d___erse, per lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

il i
5%, Sempr s

lo segundo, lasirazones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

AR ¢
a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
4 B ] = ’ i
28 7
invociida.cdmo fundamento.

v

%‘SEQJNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de vetos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 11 de 29
www.infoem.org.mx



| %nf@em

Institute de Traneparencia, Accesa 3 la Informacidn Pubdica y
Proteceion de Datos Personsies dal Extass de Mizico y Munscipion

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unnnfmfdﬁif?ﬁe
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Rc{mff'%%:"

:.', 17_\
W, S
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembr {!ei'

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel GO_;ZHEM Secrefm io:

x..

VW P
Gonzalo Carrera Molina. .; Y %&“}f

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez « Cardu_si Seq;etarzo Enrique Baigts
f:f_-') ,:’ \@E}a‘"
Murioz. ¢ R

23.  Asienunactode autoridad se cﬁmple con la debida fundamentacién cuando

w
se cita el precepto legal aphqable al,caso*eoncreto y la debida motivacién cuando se
A
expresan las razones, motlvq Clrcunstancms que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a _19‘Sfﬁn}4daméhtos de derecho.

F._.g_f,f-u_.éh S
24. Lo antenon_,&a razon de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
,;: q“““’:‘hﬁ t‘\

mamfestar quej;no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

&

pg%nurtclamlento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
e p

-

toda v&z'que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

S g

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar,el articulo 19
) -

A\

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facuitades,v'qompetenczas 0

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesm en funczon de’ las causas que

'rI
B
=]

motiven tal circunstancia.”

o
\ G -
25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, ad%LﬁLStra o posee la informacién

que solicité el particular, el mismo deberé fundar-’y motivar debidamente las razones

o circunstancias por las que no genera,‘posee &"administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que e;cphquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

,f;-_-”u-_:.:e-

AN >

- ;"' ,"i

26. Para precnsax;qlos altances de la fundamentacion y motivacion a que estan

\:" ‘.ﬁ
sujetos todos los'actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
e, N
-

parrafo de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

L %

1mpone a las-autondades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

4-«';..

una m01e5t1a en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

‘@\ V. 4

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridic_o me)ucano, ‘la
wp

‘7-
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es excluswa de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende at todas las @utor1dades.
Y 4

\\:

\“ »:r

"1;:\_
(",,,._ e

28.  En este contexto, en todo acto que la autondad pronunae en el ejercicio de

._..—‘ ‘,

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos*legales' que le dieron origen y las

.\,\ -

razones por las que se deben aphcar aI caso concreto

29.  Entonces, la fundamentacmn y m ivacion consiste en la obligacion que tiene

P

todo ente publico de expresa{los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
~§. v 4

acto y las razones o argumentog de su actuar.

30. Han sydo vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamenta”les 44 al*pr1nc1p10 de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesallsta Iose Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

reflere que la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
-‘a!

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentééfgi{fb juicio

de hecho....”

31. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentac10n cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y laﬁ}d_eblda mot1vac1on cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en, cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho

V%
& “th

32.  En consecuencia, la fundamentacmn y'motivacion implica que, en el acto de
6)%“ -~ b b
autoridad, ademas de contenersehlos supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a traves de ”la u’ahzacmn de la norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que:seramenta*afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole
r‘,l

unareal y autentlca defensa

. p .—1\:

At

S, S

J"-«
.

33. Es de menc1onar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la mformémon“ 5011c1tada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
0 funcmnes, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
.f-'.:\

{ms,{b

[/ ey

by s e
- :

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competer

funciones.

T

AJ
34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que p‘éra 105 casos en que la
‘j\

u-_\

informacion que el particular solicitd sea 1nex1stente deacu,grd%scon el articulo 20 de
“1\-& 4

la Ley, la autoridad debe irformar al particular espec1f1cando los elementos que le

& ‘?I:‘\

permitan tener la seguridad de que los crlterlos de*'Busqueda fueron exhaustivos, asi

Y 5%

como sefialar detalladamente las c1rc%pst‘anma5“que generaron la inexistencia de la

informacion, de manera que la aut‘orldﬁ” d“ho puede tnicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de'c ¢ ermmada informacion, sino que debe hacerse

A..u-. 1o

todo lo necesario para sati‘s"‘tg'_ce:_ ‘el dérecho reclamado por el particular.

35. Tal circuﬁ}r}‘sté{i'ncia nc??puede tener como resultado el simple pronunciamiento

:,f..:; . P5D ,r
de la 1nex1stenc1a*%e la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
v_rfv'i'l?;%\ N

las autondades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

LN "kv'

m&:fé)rmaczén‘ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en
.Q:-;q. \%"f
el &mbitorde sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.
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36.  Para poder comprender lo que la “presuncién de la informacién”

implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir® Si se%%fvr;g;e a las

< : w

facultades, competencias y funciones que Ios axdenamzentos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados. &
'5’ \L\x, s%‘&'ﬁ-‘z 4

En los casos en que ciertas facultﬂdes, cwﬁ? e‘tenczas\o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesf on f zon‘ae las causas que motiven tal
N f'; 4

circunstancia. €

. <
w N
E‘*—} ffr;:%;r

St el sujeto obligado, enfel e]erczczo de sus atribuciones, debia generar poseer

0 administrar la mfonﬂacwn pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia debem er%zt:r un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
,:a

Y motzvado“&en el qz:e*‘igtaﬂe las razones del por qué no obra en sus archivos”.

37. Derzixado del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del

"%
mzsma“sé procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia

de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones légicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo
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particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, esta compuesto por

las siguientes hipodtesis.

a) Existencia y presuncién implicita o explicita de la informacién.

38.  Esta hipotesis sefiala que se presume que la mformac1on debe"de ex1st1r en

archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que este tlenela obhgacmn, facultad

\ 3

y/o competencia de generar la misma, para robustecen lo anterlor se anexa el

T

r,\.}.l‘

siguiente criterio; |

%,
-

EXISTENCIA DE LA INFORM{@CIO&QPI’JBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE\LA“"T:"’ obligacic’m constitucional de

documentar todo acto qué-:
competencias o funcmnesj,de los Sujetos Obligados, encuentra expresion

legal en los artlculos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley

.l

de Transgarencxa Y3 ‘Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
.”"47 g
\/Iexlco Ds]gosmlones que en su primer parrafo establecen que se

presume 1a existencia de la informacién cuando ésta se encuentre

relacmnada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la

..-ﬁ. i

ey*wEsta presuncidon puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacion, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar
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un_presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o
indirectamente del propio texto normativo la existencia de la

informacion, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la

norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obhgado,{le

S

cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enhstadoﬁen

\.1)-;-
f

la primera fraccién ce los articulos que establecen las obhgam nes de

Y
"r

transparencia comunes pero que si forma parte dei"-rga‘ft;g pprmativo
< &;‘

aplicable.

b) Inexistencia de la informacion, por Ia falta decaccwn de un interesado.
\

©

39.  Estahipotesis sefiala que para eLcaso de que el SUJETO OBLIGADO no haya

en la exigencia de ejercer las facultades*~competenc1as y atribuciones que la ley le

confiere para generar mform_aqén, ya que no existi¢ particular alguno que realizara

una solicitud de accesowa Ja informacion.

e P
40.  Por 10 'gfntenor y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de
manera Tundada y motlvada las razones que lo llevaron a la falta de su generacién,
"!c‘ I;-'.'\ "
ammxsmo Seranexa el siguiente criterio.

“\-4‘2; °
~N

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
caso de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por

relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales; de los

sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo senglédo“en

y N
su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en

alguna hipotesis juridica pero a) cuya reallzamon dependa de que un

tercero demande la emision de un acto de autorldad la exped1c10n de

una licencia, por ejemplo; b) de un acontec1mlent0 de realizacion
probable, la Cuenta Ptiblica Correspond_lente X un e}erc1c1o fiscal en curso,

por ejemplo; o, C) una facultad, potestatwa, Ia firma de convenio de
{ r

colaboracion, por ejemplo. En est@s casos*"el Sujeto Obligado, al emitir su
N

respuesta o cumplir conna resolttmon emitida por éste 6rgano garante,

debera manifestar, de:gnanera precisa y clara, las razones que expliquen

s

las causas por_g.las»qua no»se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuenmaﬁno se ha documentado decisién alguna.
% -w"r

oSy, -~

;L

b -

E;pf‘ﬂi‘- -

C) Inenstenc:a de la informacién, por incumplimiento de obligacion o

41.  Esta hipdtesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
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competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por

el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable debera manifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion z %Xa el
L

siguiente criterio-.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUEST(QS» PARA
EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A dlferenaa de la Ley General, la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de

& -

"'i
México establece, en su articulo 19,udos supuestos generales para

'{lr
~

proceder en el caso de mformacxon mex1stente pero cuya existencia se

presume por relacionarse con las\_féfuﬁtades, competencias y funciones

.mzr«.
.

legales de los sujetos obhggdqs.

‘!
lo senalado en su ulflmo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los

léseguncio supuesto, que corresponde a

cuales a) no se,,genero, p0‘§8y0 0 administré el documento que registre la

mformacmn sohc1tada° b) habiendo sido generada, poseida o

4 ' - \.-_'

admlmstrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bien, 2.- El

_}‘!-—.\._ b _r

su]eto obhgado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o

\A
atl'lb[.'fC‘IOI‘l inexcusable. En estos casos, sera necesario acreditar que se

ctimplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y

Ty,

emitir la resolucién que confirme la inexistencia cumpliendo con las

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.
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a) Existencia de la informacion y presuncién implicita.

o —— : s ; . Al
42.  En principio, el término presuncién se deriva de la voz latina,praessumere”,
< . B

que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin qqfﬁgfgz%rlobada 0
conjeturar. En relacion con el conocimiento, aquel que p%?e%urr%g’;es} quien toma
anticipadamente como sabido aquello que descggg%&e x:é;héae decir que la
presuncion equivale a suponer una cosa cierta %E; Eitgnz est%e;:tl;: probada.

43.  Ahora bien, la presuncion es una cagjféﬁg}lrf"’ﬁgggaﬁie sobre una cosa incierta,

puede ser de derecho cuando la deternina la Tfé‘}& o de hombre, si proviene de un

razonamiento de un juez o de una%autoridad, de acuerdo con el Cédigo de

- . . . "‘\. “"{.;r‘ P . . i~ '3
Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:

»

“Articulo 88. La=presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad
& . Y

Y

administrativa'o.el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar
A “‘ fp,
SOE

V' 5 NN ; ;
la verdad deigtro desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.
y L

ﬁm@ciénklegal cuando la ley la establece expresamente. Hay presuncion
‘;;\‘ b 1

h"r{__{frzmi"ah‘é%nado de ur hecho debidamente probado se deduce otro que es

N, % . . .
cOnsecuencia ordinaria de aquel”.
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44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que:
“Asi como las cargas de la prueba estin algunas veces situadas por mzones&de
equidad, algunas presunciones estdn creadas para corregir un deseqmlzbr?o*-—r

] ﬂ?:{-l\ ‘{:%’f@
resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”. Y p N

-

45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos ysg en dwersas S1tuac10nes, la

\t

parte demandada y la parte actora, se encuentran en ei mxsmo plano de obligacion

de presentar las pruebas para corroborar los hechos’a los que aluden, sin embargo,

a;\

en casos especificos, nos confrontamos a que Ias prtiebas son mas accesibles para

una de las partes, generando con ellomn estado fe desequilibrio probatorio, y ante
’;:‘?’ —

_

46. Parra Quljanol establéde que las presunciones se originan por razones de
equidad, deb1do a. la dlflcultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; n 0*&011 hechos 1mpos1bies, sino hechos que son normales pero no hay

medios prbb‘eit_qnos”ipara traerlos al proceso.

i, I\{‘o sé" debe olvidar que la presuncion se trata de la aplicacion de métodos
Y

16gicos, 1 reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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ley en materia civil, sefiala que “la posesién de una cosa hara presumir la tradicién”,
es decir, si se celebré un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entrega materializé la tradicion, es decir el hecho base es

P
—x e i oy

la posesion del objeto.

48. En materia de transparencia, esta hipodtesis se encif%i‘clfa dé?‘?la siguiente

‘\é‘"-. .

manera: El hecho base es la facultad, la competenmaw las func1ones que la ley
nfw‘? /Y

.

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la 1r1formac10n luego entonces,

si la facultad, la competencia y las funcwne de 12 auto:adad dan como resultado la

= |

generacion de la informacion, se presupone que el SU]ETO OBLIGADO debe de

u-.

poseer y administrar la misma, y por 10 consecuenma, al poseer y administrar la

informacidn, éste debe de permm{ S};J.;.ﬂacceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

Sy,

49, Res

N
tenemgs\*Que posmxonarnos desde una Optica procesal, por lo que es menester

pecto a Ia segunda hipotesis prevista en el articulo objeto del analisis,

l

g‘:&ntender que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;
w

objetivos y subjetivos.
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50.  En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el
derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas parasactuar en

la vida juridica.

.,
e g
@ 4’._"

51.  Esasi que dentro del proceso, el derecho objetivo se wa a entender como el
L h ®

b,

precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro dado, el derecho
subjetivo, es entendido como algo que se tiene o nase ’nene;\es dec1r un derecho” y

de la existencia de éste, se puede derivar una preten51on Ia cual es concebida como

Ar '::‘;.1 ‘vfn

F
un querer, una voluntad o una intencién extenonzada, para someter el interés ajeno

al interés propio? luego entonces, deda e?lstenaa de la pretension, se puede llegar
Wy,
a la accion como una de las formas de matenahzar]a

52.  Entender la figura de, la 3 acc:10n en términos procesales, es comprender que
como regla fundame_ntal__.-no se entiende jurisdiccién sin accién; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay qu1en la solicite.

11‘1‘
L \}
\5.\

53. En el caso concreto del derecho de acceso a la informacién, hablamos de la

t- “’
ex1stenc1a&de un derecho objetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o
'a ‘u.—
precé‘pi;g:é‘ legal, que de origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar

% Teoria General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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informacién y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el

particular pueda acceder a la informacion generada por el sujeto obligado, todo ello
se materializara a través de una accion del particular al pretender a?'ceder a la
kﬁkﬁy

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitudy de mfcn;?)acmn

54.  En conclusién, la norma existe, la facultad o derechOgdel parhcu]ar para

acceder a la informacién también existen, todo ello de manera umlateral Es entonces

u.-'

que la existencia de la pretensién de conocer inf@rmacién'"'relativa a un SUJETO

OBLIGADO y con ello una solicitud de mfopnamo Yesd voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.-_\ W

b,

gt

2 2
.‘f

en caso de que no exista, :"-la-: facultad atribucion o competencia del SUJETO

y TP r

OBLIGADO puede oﬁﬁer e]ercxda y por ende la informacién puede o no ser
& % )
generada y en;este stpuebto, el sujeto obligado debera motivar y fundamentar su

respuest_a,uert;.f_};naénde las causas que motiven tal circunstancia.

'-

- ""'-\: . «J

R ’*lnex%stenaa de la informacién, por incumplimiento de obligacién o
"‘lr D
circunstancias ajenas al sujeto obligado:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pdgina 26 de 29

www.infoem.org.mx



@

et

Infoem

Instituto de Transparencia, Accase s ks Informacidn Putlica y
Proteccion da Daton Parsonales del Estads de Miskes y Musicipon

56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucion y las funciones e incluso la obligacién del

sujeto obligado para generar informacion, también existe la pretensién de conocer

.,-\\

informacion relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de mformacmn del

-’“-..

particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejerci6 105- e por Iey le

.;n—”

correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal c1rcunstanc1a, al tenor

de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar).ude ma.nera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competenc1as 0 funmones para
P

generar, poseer o administrar la documentac.lon"- sohc1tada no lo hizo y no se

encuentra en su posesion, o bien 2) El SU]ETO OBLIGADO si ejercio las facultades,

V'kj'b

atribuciones y funciones que la ley les confzere Y, “cumplié” con la obligacién de
4 |

generar la informacién que le corrégpb ‘dfa‘*’ sin embargo, un particular desed

‘,—"H

conocer lo que por sus facultades generé y el SUJETO OBLIGADO sefial6 que pese

-..«
r x'

a la btsqueda exhaustlva;. que realizd en sus archivos y en todas sus areas
competentes, por causas, ajena}*afel no tiene la informacion solicitada, por lo que, en

el mismo sentldo tamblen deberd de fundamentar y motivar de manera precisa y

&
e

clara las razones' por las cuales no se encuentra la informacion en su posesion.

,fr‘“

5]_.._ "Ad?é'ﬁ‘(é%’;és necesario sefialar que el incorporar en la resolucién “bastara con

a‘ B, O

que asx«lo manifieste” o “bastara con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la bsqueda no se hubiese
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la btisqueda no se localiza esto es porque nunca se generé, poseyo o

administro es decir, no se ejecuté la atribucién y esto trae como consecuencia que la

informacion no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tel&ﬁg Or No
AV o
localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, ¢ &trano a
y N
lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se e;erc1eron

% %
ciertas facultades, competencias o funciones no implica qug se p uebé o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO ha ﬁa;g;gé}cacmn (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque ontariﬂo con esas facultades,

\\

=
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V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este'debe estar

-

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el pagﬁ;tﬁ'lar tenga

certeza juridica de que en todo momento se esta actuando con estricto apego a
b \ ;4}’
derecho, de lo contrario este instituto como Organot@arante “contribuiria a la

ﬁf-\'-” *ﬁx ,?3

afectacion al derecho de acceso a la mformacwn de los par’a @lares al consentir tales

e‘;\

J]O %
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