Recurso de Revision:  00654/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente: . )

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencla, Acceso a ta Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veinticinco de abril del dos mil

dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00654/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por quien en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de
folio 00007/TEPOTZOT/IP/2018, emitida por el Ayuntamiento de Tepotzotlan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintitrés de enero de

dos mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informaciéon
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

...~ Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Tengan a bien facilitarme el manual de organizacion y manual de
procedimientos del H. Ayuntamiento, actualizado y aprobado por la
instancia respectiva, con la cual ha operado la presente administracién

(2016-2018); asi como los cambios que ha sufrido desde su apertura.”

(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha catorce de febrero del afio en curso, el Sujeto Obligado

otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la siguiente forma:

“...En atencidén a su solicitud con folio 00007/TEPOTZOT/IP/2018, le
informo que hasta el momento no se tiene ningin Manual de
Procedimientos ni Manual de Organizacion aprobados referentes al H.
Cabildo, ya que no se han cumplido todas las etapas para su aprobacion.
Es de sefialar que el H. Cabildo, se ha regido en su actuar conforme al

Reglamento Interior. Dicho documento se entrega en archivo adjunto...”

Asimismo, adjuntd los archivos denominados Sol.2018-IP007 SHA respuesta
B0.pdf y S0l.2018-IP007 SHA respuesta A.pdf, que no se insertan por economia
procesal, al ser del conocimiento delas partes, y toda vez que serd materia de

analisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revisidn. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho por parte del

solicitante de informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“LTAIPEMM. Articulo 179. VI. La entrega de informacion que no

corresponda con lo solicitado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“En mi peticién solicité, "Tengan a bien facilitarme el manual de

organizacion y manual de procedimientos del H. Ayuntamiento,
actualizado y aprobado por la instancia respectiva, con la cual ha operado
la presente administracion (2016-2018); asi como los cambios que ha
sufrido desde su apertura”. Ello fundamentado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en donde sefiala; Articulo 92. Los Sujetos obligados deberin
poner a disposicion del piiblico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan: 1. El marco
normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
cddigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios,
MANUALES DE ORGANIZACION y PROCEDIMIENTOS, reglas
de operacién, criterios, politicas, entre otros:...” En este sentido, requiero
de informacion concerniente a la estructura orgdnica, justificada en su
respectivo organigrama y las atribuciones y facultades de cada una de las
dreas reflejadas en sus procedimientos que realizan. La razon principal
que motiva este recurso es haberme mandado El Reglamento Interno de
Cabildo del Ayuntamiento de Tepotzotlin, Estado de México, que si bien
es uno de los documentos que sefiala el articulo 92, antes citado, no
corresponde con mi peticion. Cabe sefialar que estamos en visperas de

concluir la presente administracion (2016-2018) y me gQustaria
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informarme de cémo se organizo y cémo ejecutaron sus actividades los

servidores puiblicos, la justificacion de sus funciones.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente, el presente recurso de revisién se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su anélisis, estudio,

elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha seis de marzo del dos mil dieciocho, este

Organo Garante, admitié a trdmite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspoﬁda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el
expediente electrénico al rubro citado, una vez abierto el plazo para que las partes
manifestaran lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado en fecha trece de
marzo de dos mil dieciocho, rindi6 informe justificado mediante dos archivos, bajo

los siguientes argumentos:
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> RR 00654 - SM informe A.pdf.- El Manual de Organizacién y Manual de
Procedimientos del Ayuntamiento, se encuentra en revision y pendientes

de aprobacion por parte de la Comision Edilicia de Reglamentacion.

» RR 00654 - SHA informe A.pdf.- Se turndé el Reglamento Interno de
Cabildo, no porque se oculte informacién, sino porque se solicit6 el manual
de organizacion y procedimiento del Ayuntamiento, el cual se encuentra
conformado por el Presidente, Sindico y Regidores, por ello no hay mas

manual o reglamento que el ya enviado.

Informe que fue hecho del conocimiento del particular en fecha once de abril del
afio en curso, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera; siendo

omiso en presentar manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el dia dieciocho de abril del dos mil dieciocho se procedi6 a decretar el

cierre de instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
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apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13,
29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisiéon.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
catorce de febrero de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el veintisiete de febrero del mismo afio.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el

articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de

éxico y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

111. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd mnecesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL"

Por su parte, el 181 del citado ordenamiento dispone que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencion,
con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revisién.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente
a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y
hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electronico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, y ahora recurrente, proporciona un seudénimo, no asi un
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los
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particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de
Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciocho y diecisiete, fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

1I. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la
informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 0rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion priblica municipal y sus_organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica-colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal Yy municipal, es piiblica y sélo
podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. de.interés pitblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

(...)

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piublica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a
estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
gjerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de Ia Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a

la informacion publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién ptblica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la
causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que se acredita en las
constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende que la
parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, de acuerdo a lo que disponen los articulos 176 y 179 fraccion VI del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar

cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién piiblica en términos del presente y siguiente

Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado;...”

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que
se acttia, se desprende que la [itis en el presente medio de impugnacion consiste en
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determinar la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la
solicitud de acceso a la informacion, y en su caso resolver si resulta procedente
ordenar lo requerido segin la manifestaciones hechas al momento de interponerse
el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electronico, este Organo sefiala que los motivos de inconformidad del Recurrente
resultan parcialmente fundados por las razones que se expondran en la presente

resolucién.

Toda vez que de la lectura a los mismos, se advierte, que el particular pretende
ampliar su solicitud de acceso a la informacién de fecha veintiséis de enero del afio
en curso, al intentar que el Sujeto Obligado entregue informacién concerniente a
la estructura orgénica, justificada en su respectivo organigrama y las atribuciones y

facultades de cadauna de las 4reas reflejadas en sus procedimientos que realizan.

Por lo que en términos del articulo 60 de la Ley de la materia, este Instituto no esta
facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién
presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 43 de la Ley de la
materia, puesto que el recurso de revisién no constituye un medio vélido para
solicitar informacién adicional, lo que hace que se actualice lo que en la teoria

juridica se le denomina como plus petitio.
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“Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia
Comdn, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:
"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON
LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los
agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en
la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las
disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la
concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de nuevas cuestiones
en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio

integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean
los recurrentes.”

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por el Recurrente
no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados
por el particular respecto del punto materia del presente andlisis, resultan
notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra
imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo
y forma, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular a fin de que realice

una nueva solicitud de informacién de considerarlo pertinente.

Una vez establecido lo anterior, es necesario sefialar que el ciudadano al no ser
experto en la materia puede no distinguir certeramente la diferencia entre el
municipio y el ayuntamiento (cabildo), por lo que en aras de privilegiar el derecho
de acceso a la informacién y contar con la maxima publicidad en favor del
particular, y a efecto de no caer en confusiones que dejen en estado de
incertidumbre a ambas partes, este organismo garante advierte con fundamento en
lo previsto en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que el particular se refiere a los
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manuales de organizacién y procedimientos de todas y cada una de las unidades
administrativas del Municipio de Tepotzotlan, por lo que el estudio se entendera

en ese sentido.

Por ello, y ante la respuesta manifestada por el Sujeto Obligado, cabe remitirnos al
marco normativo aplicable, que regula las facultades y competencias del
Ayuntamiento de Tepotzotlan, iniciando nuestro estudio con lo prescrito en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece en su articulo
115 fracciones I, y II', que cada Municipio estara investido de personalidad
juridica, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. Los cuales
tendran facultades para aprobar bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

En esta tesitura, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de México
dispone que los Ayuntamientos expediran el Bando Municipal, los reglamentos y
las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, segin se puede leer

enseguida:

"I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado... IL. Los municipios
estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrin facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal...
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“Articilo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas
necesarias para su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la
Constitucion General de la Repiiblica, de la presente Constitucién, de la Ley Orginica
Municipal y demds ordenamientos aplicables.”

En relacion directa con lo anterior, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Meéxico prevé en su articulo 3 que los municipios regulan su funcionamiento de
conformidad con los Bandos Municipales, los reglamentos y otras disposiciones,
mientras que en el articulo 31 fraccion I, dispone que son atribuciones de los
ayuntamientos expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de

los servicios puiblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Al respecto, el Bando Municipal de Tepotzotlan 2016, 2017 y 2018 establecen
respectivamente en los articulos 1 y 5, que el Bando es de orden ptblico y
observancia general, el cual tiene por objeto establecer las normas juridicas
tendientes a la organizacién social, territorial y administrativa del Municipio,
pudiendo el ayuntamiento delegar facultades y atribuciones en los Servidores
Publicos Municipales titulares de sus dependencias y a las personas o comisiones
que considere necesarias, mediante el acuerdo correspondiente o por los

reglamentos que emita.

Para el despacho de los asuntos municipales, el ayuntamiento se auxilia con las

siguientes direcciones y areas de la administracion ptblica:

Bando Municipal de Tepotzotlin

2016.

Bando Municipal de Tepotzotlin
2017.

Bando Municipal de Tepotzotlin
2018.

ARTICULO 44.- Para el despacho de
los _asuntos municipales, el H.

ARTICULO 44.- Para el despacho de

los asuntos municipales, el

ARTICULO 33.- Para el despacho de
los  asuntos  municipales, el

Pagina 17 de 29



tostitiio 08 Traotgurencie, ARKEEg @ 1 ohumasiin Piidice
Protoocties 56 ios Parsoeniek 56 Tatads de M y Husicipion

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

00654/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ayuntamiento se auxiliard con las
siguientes direcciones y entidades de
la Administracion Piblica:

I. Secretaria del H. Ayuntamiento;
II. Direccion de Administracion y
Finanzas con funciones de Tesoreria
Mupnicipal;

III. Contraloria Municipal;

Iv. Oficialias Mediadora-
Conciliadora y Calificadora;

V. Defensoria Municipal de los
Derechos Humanos;

VI. Direccion General de Seguridad
Publica y Seguridad Vial;

VII. Direccion de Servicios Piiblicos
Municipales;

VIII.  Direcciéon de Desarrollo y
Fomento Econdmico;

IX. Direccion de Obras Publicas;

X. Direccién de Desarrollo Urbano;
X1. Direccion de Medio Ambiente;
XII.  Direccion de  Educacion,
Cultura y Bienestar Social;

XIII. Direccién de Agua Potable;
X1V. Direccién de Turismo;

XV. Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
(DIF);

XVL. Jefatura de Proteccién Civil y
Bomberos.

Ayuntamiento se auxiliard con las
siguientes direcciones y entidades de
la Administracién Piiblica:

L. DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS

1. Secretaria del Ayuntamiento;
2. Direccién de Administracién y
Finanzas con funciones de Tesoreria

Municipal;
3. Contraloria Interna Municipal;
4. Oficialias Mediadora-

Conciliadora y Calificadora;
5. Defensoria  Municipal de los
Derechos Humanos;
6. Direccion de Seguridad Puiblica y
Seguridad Vial;
7. Direccion Juridica;
8. Direccién de Servicios Piiblicos
Municipales;
9. Direccion de Desarrollo .y
Fomento Econémico;
10. Direccién de Obras Piblicas;
11. Direccién de Desarrollo Urbano;
12. Direccién de Medio Ambiente;
13.  Direccién de -~ Educacion,
Cultura y Bienestar Social;
14. Direccién de Agua Potable y
Saneamiento;
:15. Direccion de Turismo;
16.  Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia;
17, Jefatura de Proteccién Civil y
Bomberos;
II. ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
1. Instituto Municipal de la Mujer.
2. Instituto del Deporte.
111. ORGANO AUTONOMO
1. Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
Tepotzotlan.

Ayuntamiento se auxiliard con las
siguientes direcciones y dreas de la
Administracion Publica:

L DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS

1. Secretaria del Ayuntamiento;

2. Direccién de Administracion y
Finanzas con funciones de Tesoreria
Municipal;

3. Contraloria Interna Municipal;

4. Oficialias Mediadora-
Conciliadora y Calificadora;

5. Defensoria  Municipal de los
Derechos Humanos;

6. Direccion de Seguridad Publica,
Vialy Transito;

7. Direccién Juridica;

8. Direccion de Servicios Piblicos
Municipales;

9. Direccién de Desarrollo y
Fomento Econdmico;

10. Direccién de Obras Piiblicas;

11. Direccién de Desarrollo Urbano;
12. Direccién de Medio Ambiente;
13. Direccién de Educacién, Cultura
y Bienestar Social;

14. Direccion de Agua Potable y
Saneamiento;

15. Direccidn de Turismo;

16. Jefatura de Proteccién Civil y
Bomberos;

17. Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Seguridad Piiblica

18.  Unidad de  Informacién,

Planeacidn, Programacion
Evaluacion v Asuntos
Metropolitanos.

19. Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. II.
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
1. Coordinacién para la proteccién
de los Derechos de la Mujer.
2. Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte.
11. ORGANO AUTONOMO
1. Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
Tepotzotlin.
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De todo 1o anterior se obtiene, que los ayuntamientos de la Estado se podran

auxiliar de las diversas unidades administrativas y organismos descentralizados
que considere necesarios para el ejercicio de las funciones y atribuciones que tienen
encomendadas por mandato de Ley; siendo competencia de estos expedir y
reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del Municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de servicios ptiblicos, y en general

para el cumplimiento de sus obligaciones.

Lo que se traduce en una facultad protestativa para el Sujeto Obligado emitir los
manuales de procedimientos y organizacién solicitados; no obstante, que de los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual Municipal 2016 y 2017
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, fue posible
advertir que para la integracion del “Disco 1” relativo a la “Informacion Patrimonial”
el Ayuntamiento de Tepotzotldn debié incluir en los respectivos ejercicios fiscales,
en el informe mensual de enero los Manuales de Politicas y Procedimientos

autorizados de las siguientes areas: Caja, Adquisiciones, Ingresos y Egresos.

Por cuanto hace al ejercicio fiscal 2018, los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual, disponen que para la conformacién del “Disco 67, se debera
atender los relativo al “Indicador de Puntos: Documentos para el Desarrollo
Institucional”, cuya integracién se da a partir de la identificacién de los siguientes
documentos: manual de organizacidn, organigrama actualizado y autorizado,
reglamento interior de trabajo y manuales de procedimientos; y posteriormente,
con el llenado del documento que se inserta enseguida y con el envié de la
evidencia en formato pdf:
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién

Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

Javier Martinez Cruz
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De lo que se puede concluir, que si bien el Sujeto Obligado no ésta constrefiido a

emitir manuales de organizacién y procedimientos, si debe reportar al Organo

Superior de Fiscalizacion los que se encuentran vigentes, maxime que de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, los sujetos obligados deberan poner a disposicién
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el publico de manera permanente y actualizada dicha normatividad, segtn reza

el articulo 92 fraccion I que se inserta para mejor proveer:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piublico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
c6digos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de
organizacién y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre
otros;...”

Por su parte, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, que debe difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma Nacional de Transparencia de observancia obligatoria para los sujetos
obligados en todo el pais en sus diferentes dmbitos (federal, estatal y municipal);
disponen que los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible su marco

normativo, incluidos los manuales de organizacion y procedimientos.

De modo que, constituye informacion publica de oficio que los sujetos obligados,
tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial de conformidad con los
articulos 3 fracciones XI y XXII, 4, 7, 11, 12 y 92 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios?.

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
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Sirve como soporte, el criterio nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de

este Instituto, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, YXVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u organismos piblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o
fecha deelaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tressupuestos:

l. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte  documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea gemerada por los Sujetos
Obligados;

1. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados,y

I Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio delas

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otra registro.que -documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, électrénico, informdtico u hologrdfico; XXII. Informacion de interés piiblico: Se
refiere a la informacién que resulta relevante.o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el piiblico comprendalas actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;. ..

Articulo 4. El derecho humano de-acceso a la-informacion piiblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica Y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacion en posesion de cualquier entidad,
autoridad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 11. En la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido
y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a
la informacion de toda persona.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion piiblica serin responsables
de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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atribuciones conferidas, se encuentre enposesion de los Sujetos Obligados.”

Acorde a los preceptos legales citados, es posible desprender que la informacion
de oficio, es toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores ptblicos, y que esta contenida

en un soporte sea escrito, impreso, electronico.

Por lo tanto los Manuales de Organizacion y de Procedimientos solicitados,
constituyen informacién publica de oficio que debe generar, poseer o administrar
el Ayuntamiento de Tepotzotlan, los cuales de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 92 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debe tener
disponibles en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

En ese sentido, la respuesta proporcionada no colma el derecho de acceso a la
informacién del particular, toda vez que el mismo solicité el manual de
organizacion y de procedimientos con los que ha operado la presente
administracion y los cambios sufridos desde su emision; y el Sujeto Obligado le
indico que en sus archivos no obra dicha informacién, relativa al Cabildo debido a
que no se han cumplido todas las etapas para su aprobacion, por lo que determiné

enviar el Reglamento Interno de Cabildo del Ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado

de México, el cual consta de 23 fojas.

De ahi nace el motivo de inconformidad del particular hoy Recurrente al
considerar que el documento enviado no corresponde con lo solicitado, agravio

que resulta fundado, en virtud de que el Ayuntamiento de Tepotzotlan sold
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entregd un Reglamento Interior, omitiendo hacer en todo caso, una aclaracién de la
solicitud de informacidn, a fin de que el particular se pronunciara respecto a lo
solicitado a fin de determinar si deseaba conocer los manuales de organizacién y
procedimientos de todas las unidades administrativas del Sujeto Obligado o sélo
del Cabildo, sin embargo, ha sido criterio reiterado de esta Ponencia subsanar la
deficiencia de las solicitudes de informacién, cuando los particulares requieren del
Ayuntamiento a fin de maximizar el derecho de acceso a la informacién ordenando

de toda la Administracion Publica.

Para el caso, que a la fecha de dar cumplimiento a la presente resolucién, no se
haya llevado la actualizacién de los Manuales de Organizacién y Procedimientos o
aun no se haya concluido, se ordenan los documentos vigentes, con el objeto de
garantizar el principio de maxima publicidad al que se ha hecho mencién, ordena
la entrega actualizada, al no existir imposibilidad juridica .para tal efecto de
conformidad con el articulo 92, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, este Instituto no soslaya que de la solicitud de informacién se
desprende que el particular solicité los cambios que ha sufrido desde su emisién
los manuales de organizacién y procedimientos solicitados, por lo que sobre la
base de las ideas expuestas, los cambios o modificaciones a las normativas
analizadas son a partir de lo que autoriza el Cabildo, en tales circunstancias
conviene hacer alusion a lo previsto en los articulos 27, 28 y 30 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, que disponen que los ayuntamientos como
organos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, y para ello, podran sesionar cuando menos una vez cada ocho dias o
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cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucidn, las cuales constaran
en un libro que debera contener las actas con los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacién, y cuando se refiera a reglamentos y
otras normas de caracter general que sean de observancia municipal, estos
constatan integramente en el libro, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal y

en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

En relacién directa con la normativa en cita, del Reglamento Interior de Cabildo
del Ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado de México, enviado por el Sujeto

Obligado en su respuesta, se pudo advertir lo siguiente:

“ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar el
funcionamiento de las sesiones de cabildo y de las comisiones del ayuntamiento de
Tepotzotldn, estado de México, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, el Bando Municipal de Politica y Buen Gobierno de este Municipio y
demds ordenamiento legales aplicables.

ARTICULO 31.- Las sesiones del Ayuntamiento se harin constar en un Libro de
Actas, en el cual deberdin asentarse los asuntos tratados, asi como los extractos de los
acuerdos y el resultado de la votacion, debiendo ser firmadas por todos los miembros del
Ayuntamiento que hayan concurrido a la Sesién, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 30 de la Ley Orgdnica Municipal en el Estado de México.

(ous)

Las Actas de las sesiones se asentardn en el volumen en wuso, de la seccién
correspondiente y contendrdn lo siguiente:

a) El niimero, cardcter y tipo de Sesion;

b) Ellugary fecha de su celebracion, asentando la hora de inicio y de clausura y en
su caso, los recesos que se hubieran dado;

c) El Acta contendrd un extracto de los acuerdos, asuntos tratados y el resultado
de la votacion;

d) Tratindose de disposiciones de cardcter general, se asentard integramente el
texto aprobado, en el volumen en uso de la seccion que corresponda en el Libro
de Actas, relacionando el asiento con la Sesion en que se aprobo;

e) La firma de los miembros del ayuntamiento que hubieren asistido a la Sesién y
por el Secretario;...
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ARTICULO 32.- Los Reglamentos y las normas de caricter general que sean de
observancia municipal, constaran integramente en el Libro de Actas, debiendo firmar en
ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal, entre los habitantes del Municipio y publicarse en los
Estrados de la Secretaria.”

De lo que se puede concluir, que efectivamente el Sujeto Obligado esta facultado
para generar un documento en el que se asienten los cambios o modificaciones al
Manual de Organizacién o de Procedimientos de las Unidades Administrativas,
por lo que resulta procedente ordenar su entrega, y solo para el caso de no la
informacién no haya sido generada por el particular por no haber sufrido cambios
las normativas sefialadas en la solicitud de informacidn, bastara con el sélo

pronunciamiento del Ayuntamiento de Tepotzotlan.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Organo Garante considera procedente revocar la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado y se ordena la entrega de Manual de Organizacién
y de Procedimientos de todas 'y cada una de las unidades Administrativas del
Ayuntamiento de Tepotzotlan que obren en sus archivos segin lo dispuesto en el

presente considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente por lo que se REVOCA la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Tepotzotlan, en términos del Considerando

Cuarto.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepotzotlan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion ntimero 00007/TEPOTZOT/IP/2018, y haga
entrega, via SAIMEX, de la administracién publica municipal 2016-2018, lo

siguiente:
1. Manuales de Organizacion.
2. Manuales de Procedimientos.

3. Soporte documental que contengan los cambios o modificaciones
autorizadas a los documentos ordenados en los numerales 1y 2 de ésta

resolucion.

En caso de que no se haya generado la informacion ordenada, bastard con que el Sujeto Obligado lo haga del

conocimiento del particular, para tener por colmado el requerimiento.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINfiCINco DE ABRIL DEL DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)
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José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado
(Rabrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de abril del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

00654/INFOEM/IP/RR/2018.
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