Recurso de Revision: 001657/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: ]
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01657/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. ||| GG

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria
de Educacidn, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL. SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se
le asigné el nimero de expediente 00343/SE/IP/2018, mediante la cual solicitd, lo

siguiente:

“Proporcionar toda la informacion relativa a adquisicion, contratacion o pagos de
seguros de vida, realizados por la Secretaria de Educacién o por la Universidad
Politécnica de Tecamac (organismo sectorizado a la Secretaria de Educacion), en los
arios 2014, 2015 y 2016.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Simples (con costo)

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica de] Estado de México y Municipios, en fecha treinta de abril de

dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turné la solicitud de informacién al
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Servidor Publico Habilitado que considerd competente tal como se aprecia a

continuacion:
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia siete de

mayo de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

Toluca, México a 03 de Mayo de 2018
Ofigio No. 20532100200/0082/2018

ASUNTO: Respuesta a la solicitud
00343/5E1P/2018

GERARDO ALCANTARA ESPINOZA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

En atencién a su oficio No. 205132A000/0859/UT/2018 y con fundamento en los articulos 58y 163
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México vy Municipios v
en seguimiento a la solicitud 00343/SE/IP/2018, me permito hacer del conocimisnte del particular
que después de haber realizado una busqueda exhausliva y minuciosa en ios archivos que
resguarda en su poder sste Departamento; ne se ubicaron procedimientos relatives a la adquisicion
o contratacion de seguros de vida, realizados por la Secretaria de Educacién. Pertencoe a la
Universidad Politecnica de Tecdmac come organisme publico descentralizado dar respuesta a dicha
soiiciud,

Reciba un cordial saludo.

Coon- LT Mo, Matide Sutigire: Sutitrer - Dirsccitn de Asministracion,
ArohivoMINutaio,
AEG/rdir,
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IV. Inconforme con la respuesta, el siete de mayo de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente

01657/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:
“La ilegal respuesta dada a mi solicitud.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“Se sefiala en la respuesta que debo divigir mi solicitud a la universidad Politécnica
de Tecamac por ser un organismo descentralizado; sin embargo, la informacion
también se solicitd respecto de la secretaria de educacion y la misma no se
proporciond.” (Sic)

V. El siete de mayo dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha once de mayo de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso
de revisidn que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
héabiles EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

manifestara lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;
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asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera el Informe Justificado

correspondiente.

VII Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni presenté pruebas o alegatos.

Por otra parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha dieciocho de mayo de dos mil

dieciocho presenté el Informe Justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Felip Solicitud:
Folio Recurso de Revision:

Archivosenviadosiporet Recurreme
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Oe'cenfofmldad <OF Iodzspﬂ'esto en el amauio ?55 FRAC%ONES I y: il de 'Ia L.ey e
S iz Acceso a la informacmn Publica del Estac%o de Mexu:o ¥ R
S 18/051_2(?i_'8

G‘iGS?HNFOEM!IP;’RR/QO‘ES de la solicitud 00343/SEAP/2018

En ese sentido, esta Ponencia determind no poner a la vista del RECURRENTE el
Informe Justificado en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no modifico el sentido
de la respuesta a la solicitud de informacion, en términos del articulo 185 fraccién IH
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, debido a la mala calidad de la imagen digitalizada se haré de
conocimiento del RECURRENTE al momento en que se notifique la presente

resolucion.
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VIIL En fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, se notificé a las partes el
Acuerdo de Cierre de Instruccién y con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se remiti¢ el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de

informacién piiblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrinicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpueste en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia siete de mayo de dos mil dieciocho, asi el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley en cita otorga al RECURRENTE
para presentar el recurso de revision, transcurrié del ocho al veintiocho de mayo de
dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias doce, trece, diecinueve,
veinte, veintiséis y veintisiete de mayo, por corresponder a sdbados y domingos,
considerados como dias inhabiles, lo anterior en términos del articulo 3 fraccion X de

la Ley de la materia.

Si bien es cierto que, EL RECURRENTE presentd el medio de impugnacién al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notifico la respuesta impugnada; no menos cierto es

que, ello no implica que su interposicién sea extemporanea, en atencién a que el
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articulo 178 deﬁ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, iinicamente establece que el recurso de revisidén se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes de aquel en que EL
RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extempordaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia niimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la péagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pédrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa
no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrifo
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordneq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Guiiérrez Ortiz
Mena, Qlga Sanchez Cordero de Garcia Villegus y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014. Rl Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015,
Cinco wotos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
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Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossieo Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacidn 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sl Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se public el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013." (sic)

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia siete de mayo
de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el precepto legal sefialado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd sefalado en el
resultando primero del presente recurso de revisién, el entonces solicitante, requirid al
SUJETO OBLIGADO le fuera proporcionada toda la informacién relativa a la
adquisicion, contratacidn o pago de seguros de vida que hubiera realizado la Secretaria

o la Universidad Politécnica de Tecamac, del 2014 al 2016.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta
que, lo solicitado no es competencia de la Secretarfa de Educacién, en virtud de que
pertenece a la Universidad Politécnica de Tecamacy en ese sentido le sugeria presentar
su solicitud ante dicha Universidad o bien a través de SAIMEX dirigida al Sujeto

Obligado correspondiente.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado y razones o motivos de

inconformidad lo establecido en el Resultando IV de la presente resolucion.

Asimismo, en el recurso objeto de estudio EL RECURRENTE fue omiso en realizar
manifestaciones que a su derecho convinieran. Por otra parte, EL SUJETO

OBLIGADO mediante Informe Justificado medularmente manifestd lo siguiente:
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Sin embargo. como se desprende de 13 respussia entregada por 4 Unided de Transparencia y su
anslisss sistematico con i manifesiado on ol recirs de revisid a8 causas e enlg.alacirenie

"0 molvars l2s hipdlesis establecicas en el citace precepio logal. Toda vez que egfe Suto obligado o
Gueria cen procedimientos relacionades @ fa adauisicién de seguras de vida,

s como esta Dependencis cumplé en fiemoo v forma con dar resnuesta a I informacin
1A en el eleroioio de sus atrbuciones,

En ese orden de ideas, debe puntualizarse en primer término que, EL SUJETO
OBLIGADO en cumplimiento al articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, hizo de conocimiento del
particular que la informacién solicitada relacionada con la Universidad Politécnica de
Tecamac, debia ser solicitada a dicha Universidad en razén de que aun cuando se trata
de un organismo que brinda servicios educativos el mismo corresponde a un
Organismo Pablico Descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propios,
razdn por la que la Secretaria no cuenta con dato alguno que le permita atender la

solicitud de informacion.

Ante las manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta y

ratificadas en su Informe Justificado, es necesario citar 1o siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE
TECAMAC
CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- La Universidad tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
confieren el Decreto, el presente Reglamento y otras disposiciones legales.

Articulo 4.- La Universidad se sujetard a lo dispuesto por el Decreto, por la
Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de
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Meéxico y su Reglamento, asi como por lo gue establecen otros ordenamientos
legales.

Articulo 5.~ La Universidad conducird sus actividades en forma programada
y coordinada, con base en lo seiialado en el Plan de Desarrollo del Estado de
México, asi como en los programas regionales, sectoriales y especiales que
estén a su cargo o en los que participe, de acuerdo con su dmbito de competencia,

De la transcripcién anterior se advierte que al SUJETO OBLIGADO le asiste la razon
al senalar que no puede proporcionar la informacién solicitada toda vez que la
Universidad Politécnica de Tecamac es un organismo auxiliar del Estado; sin embargo,
no pasa desapercibido para esta Ponencia Resolutora que en su respuesta sefialé el
articulo 1 de la Ley que crea a la Universidad en comento; empero, el mismo en su texto

se refiere a la Universidad Auténoma Nacional de México, sirviendo de sustento lo
siguiente:

Asi mismo se hace de su conocimiento que fo solicitado no es competencia de ia Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Meéxico, en virtud de que pertenece a la Universidad
Politécnica de Tecamac, por io anterior, de conformidad con ol articule 187 de fa Ley de
presentar su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Universidad Politécnica de
Tecamac, ubicada an Av. 5 de Mayo, Tecamac, 55740 Tecamac de Feiipe Viflanuava, Meéx.
Horario de atencién: 09:00 a 15:00 y de 17:00 a 19:30 horas de lunes a viames, Teléfonos: (55)
5838 8670. 0 bien a través del SAIMEX dirigida al sujeto obligado correspondiente, en viriud
de que la Universidad Politécnica de Tecamac es un organismo pablico descentrafizado con
personalidad juridica v patrimonio propios de conformidad con el articulo 1° de sy lev de
creacion. “Articulo 1.- Se crea ¢ Organismo Publico Descentralizado de cardcler estatal,
denominado Universidad Auténoma Nacional de Mexico, con personalidad juridica y patrimonio
Propios.”

En ese tenor, es de sefialar que aun cuando el fundamento referido no es correcto, de
conformidad con lo sefalado en lineas anteriores, la Universidad Politécnica de
Tecamac se encuentra sujeta para su funcionamiento a lo establecido en la Ley para la
Coordinacidn y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, que en su

articulo 3 establece:
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Articulo 3.- Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado,
en los términos de esta Ley, los organismos auxiliares a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de
Meéxico.

La Universidad Auténoma del Estado de México, y las demds instituciones
docentes y culturales que gocen de autonomia conforme al ordenamiento o
acto de su creacidn, quedan exceptuadas de lo dispuesto por esta Ley

Para ilustrar mejor y dejar en claro que se trata de un Sujeto Obligado distinto, es
necesario referir que en el portal de IPOMEX en el apartado correspondiente al Poder
Ejecutivo, en el area de la Secretaria de Educacién, como un Sujeto Obligado diverso

en materia de Transparencia se advierte lo siguiente:

(& wwinomenorgmys

fniversidad Paiiténnics de Alacomuico

Universidad Peitdonica de Allautla

Universiad Poitgonics del Yalie de kiéwice

btk ikt de T Merkrane

2647

s TTRccionos afos 2018

Articuta 92
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En razon de ello, dicho punto queda sin materia y se dejan a salvo los derechos del
RECURRENTE a fin de que presente las solicitudes de informacion que considere

necesarias al Sujeto Obligado que resulte competente.

No obstante; si bien es cierto la respuesta remitida, cumple con lo establecido en el
articulo 167 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, que indica
que cuando EL SUJETO OBLIGADO sea incompetente para dar contestacion a la
solicitud de informacién debera notificar al particular y de ser el caso orientarlo con el
Sujeto Obligado competente, situacién que se advirtié en los documentos enviados
mediante respuesta, también lo es que dicha incompetencia tiene que ser aprobada por
el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO en términos del articulo 49

fracciones 1 y II de la Ley de la materia, que literalmente sefiala:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

I Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos gue coadyuven a asequrar una mayor eficacia en la
gestion y atencidn de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

L. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
mmcompetencia realicen los titulares de Ins dreas de los sujetos obligados,”

En efecto, si bien EL SUJETO OBLIGADO no tiene competencia para administrar,
generar o poseer la informacion solicitada por EL RECURRENTE en el presente
asunto, en virtud de ser atribucidén del diverso Sujeto Obligado denominado
Universidad Politécnica de Tecamac, como se vio anteriormente, también lo es que,

dicha incompetencia debié haber sido confirmada, modificada o revocada por el
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Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO en términos del precepto legal
referido, razén por la cual se considera viable ordenar al SUJETO OBLIGADO realizar
a través de su Comité de Transparencia, el Acuerdo mediante el cual se confirme la
incompetencia declarada por el Titular de la Unidad de Transparencia, respecto a la
solicitud de informacidn presentada por EL RECURRENTE, debiendo notificarle de
igual forma el Acuerdo de referencia; por lo que, de conformidad con el articulo 186
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Ahora bien respecto a que la Secretaria de Educacién proporcionara toda la
informacion relativa a la adquisicion, contratacion o pago de seguros de vida, es
necesario establecer en primer término que, el Titular de la Unidad de Transparencia
turno la solicitud de informacion de conformidad con el articulo 162 de la Ley de la
materia al Jefe del Departamento de Adquisiciones en su cardcter de Servidor Publico
Habilitado, quien en respuesta al citado requerimiento manifestd haber realizado una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos que resguarda en
el area a su cargo sin encontrar procedimientos relativos a la adquisicidn o contratacion

de seguros de vida realizados por la Secretaria de Educacién .

Inconformandose EL RECURRENTE respecto a que si bien es cierto se le orientaba a
dirigir su solicitud a la Universidad Politécnica de Tecamac, también lo es que EL
SUJETO OBLIGADO no se habia pronunciado en cuanto a si la Secretaria de
Educacién habia contratado seguros de vida; sin embargo, de la respuesta se advierte

que el Servidor Publico Habilitado competente si se pronuncié al respecto.
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Se debe agreé(ar que incluso en el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO
manifestd que después de una bisqueda exhaustiva no se encontraron procedimientos
relacionados a la contratacion o adquisiciones de seguros de vida, es por ello que, esta
Ponencia Resolutora con la finalidad de dar certeza juridica al RECURRENTE de si
efectivamente el Departamento de Adquisiciones es la tinica area competente para

conocer de la informacion solicitada, tuvo a bien analizar lo siguiente:

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
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Asi, con51dera;;do que el Departamento de Adquisiciones es el encargado de tramitar
y gestionar la compra de bines y servicios, es dable referir que, bajo el principio de
maxima publicidad previsto en el ordinal 9, fraccién VII de la Ley de la materia y toda
vez que este Organo Auténomo no es competente para dudar de la veracidad de la
informacién proporcionada por los Sujetos Obligados, se tiene por atendido tal

requerimiento.

De todo lo anterior es necesario precisar que derivado del acto impugnado donde EL
RECURRENTE senald “La ilegal respuesta dada a mi solicitud” (Sic), es que este Instituto
determina que tales manifestaciones son consideradas subjetivas y en consecuencia
devienen fundadas; por lo que, en atencién a que del analisis al expediente electronico
formado en el SAIMEX con motivo del presente medio de impugnacion, en especifico
en el apartado de requerimientos como ya se menciono en lineas anteriores la
respuesta del servidor publico habilitado del &drea competente de conocer la
informacioén solicitada, manifestd por una parte que derivado de una busqueda
exhaustiva no se localizd dato alguno sobre la contratacion o adquisicion de seguros
de vida; mientras que por la otra, orientd al particular para que solicitara a la

Universidad Politécnica de Tecamac la informacion que considerara necesaria.

Es asi que, la respuesta del SUJETO OBLIGADO constituye un hecho negativo, pues
resulta obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada.

Pagina 16 de 21



Recurso de Revision: 01657/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ademas, se 1n£iste que en el caso en particular y de conformidad con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién
que obra en sus archivos, lo que a confrario sensu significa que no se estd obligado a

proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Por lo que al encontrarnos ante un hecho negativo, es de resaltar que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, v ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que tnvocar prueba alguna de la
que se desprendn, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.” (Sic)

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifestd
respecto de la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales
(INAI) que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no

cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
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documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Dates es un drgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:

2440/07 Comisidon Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonse Lujambio Trazdbal

1624/09 Institute Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdn
Laborde

2395109 Secretaria de Economin ~ Maria Marvdn Laborde

083710 Administracidn Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Maruvdn Laborde” (Sic)

Por otro lado, es de reiterar que en el caso en particular EL SUJETO OBLIGADO se
pronunci6 respecto de la informacion solicitada; por lo que, en atencidn a lo requerido,
a la respuesta proporcionada y al analisis de dicha respuesta, es que se actualiza la
causal de procedencia del recurso de revisién prevista en la fraccién III del numeral
179 de la Ley de la materia; por lo que en términos del diverso 186 fraccion 111 lo
procedente es MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la

entrega del Acuerdo de Incompetencia en los términos en que ha quedado establecido.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV v V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn I1, 29, 36 fracciones I v I1, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a

la solicitud de informacién 00343/SE/IP/2018 y se le ordena en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue al RECURRENTE via
SAIMEX, lo siguiente:

“El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia mediante el que confirme la
declaratoria de incompetencia del SUJETO OBLIGADQ respecto de la informacién

solicitada referente a la Universidad Politécnica de Tecdmac.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién y el Informe

Justificado.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que formule las solicitudes que

a su derecho convenga al Sujeto Obligado que considere competente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sdnchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA}
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
'Jmm .,. S hecess s ia lofo Pubiicay
Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno P LE N 0
(RUBRICA)

Esta hofa corresponde a la resolucién de fecha trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el
g fgi:{e/,revisién numero 01657/ INFOEM/IP/RR/2018.
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