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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00674/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por en lo sucesivo la
recurrente, en contra de la respuesta del Poder Judicial, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacion. En fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, la
recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica,

ala que se le asignd el nimero de expediente 00076/PJUDICI/IP/2018, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Solicito informacién para conocer el monto mdaximo de jubilacion para jueces en el Estado de
Meéxico. Considerando los 65 afios cumplidos, 40 afios de servicio. “(Sic)
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veinte de febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:

“ Se tiene por recibida, por medio del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud con niimero de folio 00076/PJUDICI/IP/2018, enviada sin adjuntos, en el cual la modalidad
de entrega es a través del SAIMEX; correspondientes a lo siguiente: “Solicito informacion para conocer
el monto méaximo de jubilacién para jueces en el Estado de Meéxico. Considerando los 65 afios
cumplidos, 40 afios de servicio.” (Sic) Al respecto, se informa que las Instituciones sélo estin obligadas
a proporcionar la informacién que generan y obre en sus archivos, de conformidad con el pdrrafo
segundo del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, mismo que establece: “Articulo 12... ...Los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.” Acorde a lo rendido por el C.P. Martin Bernal Abarca,
Director General de Administracion, hace de su conocimiento que este Sujeto Obligado carece de
elementos para atender su requerimiento. Toda vez que este tramite es competencia del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios. En el caso concreto, de conformidad con la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México, no existen facultades o atribuciones que le permitan
a este 6rgano del Poder Piblico, dar seguimiento o llevar un control de los reporte, documentos, anexos
que se llevan presentadas ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de México, luego entonces,
en virtud de que este Poder Judicial no genera la informacion requerida, no es posible proporcionarle
los datos peticionados en su solicitud. A pesar de lo anterior, en ejercicio del principio de orientacién
que rige a esta materia, respetuosamente se invita al particular a que dirija su solicitud al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, quien es probable cuente con los datos
peticionados. “(Sic)

TERCERO. Recurso de Revisidn. Inconforme con esa respuesta, el primero de marzo de dos

mil dieciocho la recurrente present el recurso de revisién de mérito, el cual fue registrado en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente 00674/INFOEM/IP/RR/2018, en el que

expres® como:
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Acto impugnado:

“La evasiva del sujeto obligado para responder con la informacion
solicitada.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“El sujeto obligado no fundamenta adecuadamente su respuesta o
mejor dicho la falta de respuesta. “(Sic)

Anexo: para tal efecto el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el archivo electronico

denominado “Poder Judicial.pdf”’, documental en la que se incluyen:

PRIMERA. -

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informeacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Si bien el articulo citado dice al calce lo que sefiala el sujeto obligado también es cierto

que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola:

Procesar: Es un verbo transitivo. Que se refiere a formar autos y procesos. a. Procesos.
Conjunto de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal, tendentes a dilucidar la
justificacion en derecho de una determinada pretension entre partes y que concluye por

resolucion motivada. Por esta razén resulta incongruente que un érgano encargado de
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impartir justicia y cuya misién del PPJEDOMEX es: “impartir justicia, como garante del
bienestar social y del estado de derecho en la entidad” y cuya vision es “Ser el Poder
Judicial con mayor credibilidad confianza, y reconocimiento social, a través de la
excelencia de imparticién de justicia y la constante innovaciéon en un marco de
humanismo y bienestar de sus colaboradores judiciales”. En consecuencia, el hecho de
que el Sujeto Obligado me niegue la informacion solicitada, se contrapone a su razéon de
ser, es decir a su misidn y vision organizacional; ya que si no pueden exponer cudl es la
situacién econdmica, estimada para un juez en retiro después de 40 afios de servicio a la

institucion, entonces no es un érgano garante de lo que dice ser.

Investigar. Realizar actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico con
el proposito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia. ® El hecho
de negarse a hacer una investigacion resulta tan absurdo como decir que el responsable
de contestar a mi solicitud no es apto para realizar actividad intelectual alguna, de

manera sistematica.

Si el sujeto obligado no puede resumirla, estoy en posibilidad de hacer ese resumen,
entonces reformulo: Que el sujeto obligado brinde toda la informacién relativa a las
partidas para los servidores puiblicos en retiro. Y para esto no habran de procesarla, ni
investigarla, ni analizarla; pues de tener que hacerlo seria tanto como sostener que el
Poder Judicial en su area Contable no lleva un adecuado control sobre las partidas que

reporta al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

SEGUNDA. - Relativo a la siguiente afirmacion:
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Proteccién de Datos Porsonales del Estado de México y Municipios

...de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, no
existen facultades o atribuciones que le permitan a este 6rgano del Poder Publico, dar
seguimiento o llevar un control de los reporte, (sic) documentos, anexos que se llevan
presentadas ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de México.

De lo anterior solicito al sujeto obligado, sefiale qué parte de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México; fundamenta dicha aseveracion.

Finalmente agradezco su amable invitacion a que dirija mi solicitud al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, quien probablemente también
cuente con los datos peticionados. No obstante, dicha invitacidn, el sujeto obligado

debera fundamentar y clarificar su respuesta.

CUARTO. Turno. El primero de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de

decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admision. El ocho de marzo de la presente anualidad, este Instituto notific6 a las

partes el acuerdo de admisi¢n del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a conocer
a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran
lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos.
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SEXTO. Manifestaciones. En fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado
adjunto a sus manifestaciones el archivo electronico “INFORME 674-2018.docx”, por medio

del cual el Sujeto Obligado manifiesta los siguientes argumentos:

V.- En ese sentido, a consideracion de esta Unidad de Transparencia,

resultan infundados los motivos de inconformidad planteados por el
recurrente, toda vez que no se vulnera su derecho de acceso a la
informacion en tanto que se le proporciond la respuesta en virtud de la
informacion con la que cuenta el Poder Judicial del Estado de México.

En consecuencia, a este Instituto al me dirijo atentamente, solicito:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo &l informe
relacionado con el Recurso de Revision citado al rubro.

Segundo.- Previos los tramites de ley, confirmar la respuesta otorgada al |
peticionario; asi como el acuerdo del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de éste sujeto obligado.

SEPTIMO. Ampliacién de plazo. En fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se acordé la aplicacién del plazo para

su resolucion

NOVENO. Cierre de instruccion. En fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fracciéon VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México

y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los
requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién 00674/INFOEM/IP/RR/2018,
se advierte que la respuesta controvertida por la recurrente fue emitida en fecha veinte de
febrero de dos mil dieciocho, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias hébiles para

la presentacion del medio de inconformidad en que se acttia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba la recurrente comenzé a

correr el dia veintiuno de febrero feneciendo en fecha catorce de marzo, ambos del afio dos
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mil dieciocho; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia uno de marzo de
dos mil dieciocho, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales, previsto en la

ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que la recurrente interpuso el recurso de revisidn, éste
como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revisidn, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Tercero. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso de revisién, el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

1I. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi

como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que contengan los

requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIII...”
(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene los
requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es requisito el
nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga de manera

electronica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no proporciona su
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo cual no
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo i80 de la citada Ley

de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso a la
informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, es asi que para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, el nombre no es un requisito sine
qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha
Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fracciones I, II[, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, garantizan el gjercicio del derecho de acceso a la informacién
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publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion ptblica; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.-La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue
algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por

la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,

en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso

gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de

derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresién de datos
personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”
(Enfasis aniadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho humanc

de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar
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interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién publica; es decir,
dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la informacion pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 17 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de
que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley.
En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
(Enfasis afiadido)
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad podria
limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que solicitar tal dato

a la recurrente, en ciertos extremos, haria nugatorio este derecho.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por lo que la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad, no limita el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.
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En conclusion, el requisito relativo al nombre de la recurrente, como lo sefiala la Ley en la
materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los recursos de
revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que no requiere
legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en las constancias
electrénicas del expediente en revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la

misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.

En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo a la
hipotesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién IV del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(ool

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

7”7

Cuarto. Analisis y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que la

recurrente solicitd del Poder Judicial, lo siguiente:
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1.- conocer el monto maximo de jubilaciéon para jueces en el Estado de México.

Considerando los 65 afios cumplidos, 40 afios de servicio.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Poder Judicial, por conducto del Titular

de la Unidad de Transparencia, reemitio los siguientes documentos:

® Que el C.P. Martin Bernal Abarca, Director General de Administracion, hace de su
conocimiento que este Sujeto Obligado carece de elementos para atender su
requerimiento. Toda vez que este tramite es competencia del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios.

e Que en el caso concreto, de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, no existen facultades o atribuciones que le permitan, dar seguimiento
o llevar un control de los reporte, documentos, anexos que se llevan presentadas ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México, luego entonces, en virtud de que
este Poder Judicial no genera la informacion requerida, no es posible proporcionarle los
datos peticionados en su solicitud.

e Que en gjercicio del principio de orientacién que rige a esta materia, respetuosamente
se invita al particular a que dirija su solicitud al Instituto de Seguridad Social del Estado

de México y Municipios, quien es probable cuente con los datos peticionados.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la recurrente interpone el presente medio de

defensa, en donde sefial6 como acto impugnado “La evasiva del sujeto obligado para

responder con la informacién solicitada, y motivos de agravio “El sujeto obligado no fundamenta

adecuadamente su respuesta o mejor dicho la falta de respuesta.”
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Por tanto, una vez analizadas las constancias que integran el expediente electréonico del

SAIMEX, este Organismo arriba a las siguientes conclusiones:

Primero, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, seréd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus archivos, en el
estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que, los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién ptblica
con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad

hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujétos Obligados sdlo
proporcionaran la informacion ptblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacioén publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréafico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el

ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
hologrifico;

Ahora bien, para el caso en concreto conviene tomar en cuenta lo establecido en los siguientes
marcos juridicos aplicables a las facultades de los Sujetos Obligados que a continuacién se

describen para ilustrar sobre la integracion y las facultades del Poder Judicial del Estado de

México.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México éste se
integra por: el Tribunal Superior de Justicia; el Consejo de la Judicatura; los juzgados y
tribunales de primera instancia; los juzgados de cuantia menor; y los servidores publicos de la
administracion de justicia, en los términos que establece esta ley, el Cédigo de Procedimientos

Civiles, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y, demés disposiciones legales

El Tribunal Superior de Justicia, los tribunales y juzgados, cumplen con las obligaciones de la
funcién jurisdiccional, las cuales se enuncian en el articulo 8 de la Ley en consulta, a saber:
Ejercer la funcion jurisdiccional de manera pronta, completa, imparcial y gratuita; ajustar sus
procedimientos y resoluciones a las leyes; Realizar todas las acciones necesarias para la plena
ejecucién de sus resoluciones y solicitar, en su caso, el apoyo de las autoridades estatales y

municipales; auxiliar a los 6rganos jurisdiccionales de la federacién y a las demds autoridades,
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en los términos de las disposiciones legales; diligenciar de manera fisica o electrénica exhortos,
cartas rogatorias, suplicatorias, requisitorias y despachos en las materias de su competencia,
que les envien los jueces del Estado, de otras entidades federativas o del extranjero que se
ajusten a las leyes procesales aplicables; proporcionar a las autoridades competentes los datos
e informes que soliciten, cuando proceda conforme a la ley; oir a los interesados en los asuntos
de que conozcan cuando les sea solicitado; disponer lo necesario para que los magistrados y
jueces usen toga en las audiencias publicas, reuniones del Tribunal y actos solemnes judiciales;
implementar a través del Consejo de la Judicatura el uso estratégico de tecnologias de la

informacion que ayuden a que la imparticion de justicia se realice de manera pronta y expedita.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial dél Estado de México,

la_administracion, vigilancia y disciplina de la institucién, estaran a cargo del Consejo de la

Judicatura, sefialando de manera textual que la administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura conforme a las bases que sefiala la

Constitucion Politica del Estado y esta ley.

Dentro de las facultades del Consejo de la Judicatura enunciadas en el articulo 63 de la ley en

mencion no se establece atribucién alguna para formular el instrumento administrativo que

permita el calculo de los montos de pensionados y jubilados de la Institucién; facultades que
se enuncian a continuacion:

Articulo 63.- Son facultades del Consejo de la Judicatura:

L. Velar por la autonomia y la independencia de los miembros del Poder Judicial y evitar que se
afecte su imparcialidad y libertad para juzgar;

II. Designar a los jueces y al personal de los juzgados, mediante exdmenes de oposicion abiertos;
III. Determinar, por necesidades de la funcion jurisdiccional, las regiones geogrificas en que deban
ejercer sus funciones las salas regionales, adscribir a ellas los tribunales y juzgados de primera
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instancia y de cuantia menor para cada una de las regiones; aumentar o disminuir su nimero,
cambiar de materia o residencia las salas o juzgados, determinando su organizacion y
funcionamiento publicando oficialmente los acuerdos respectivos; y crear o suprimir plazas de
servidores puiblicos de la administracion de justicia.

IV. Determinar la adscripcion, de acuerdo con las necesidades del servicio, de los magistrados,
jueces y personal de los juzgados; dar curso a las renuncias que presenten y determinar el cese de
Jueces de primera instancia y de cuantia menor en los casos previstos en esta ley;

IV bis. Designar de entre los magistrados que formen parte del Pleno, a los que en forma temporal
integren la Sala Constitucional y dentro de ellos al instructor.

V. Solicitar a la Legislatura del Estado la destitucién del magistrado que haya cometido delitos o
faltas u omisiones graves en el desemperio de sus funciones por mala conducta, o su separacién
porque esté imposibilitado fisica o mentalmente.

Para este efecto el Consejo de la Judicatura allegard los elementos que fundamenten y motiven su
peticion;

VI. Resolver las renuncias que presenten los magistrados, remitiéndolas para su aprobacién a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente, asi como las de los miembros del propio consejo, las de
los jueces y demds servidores piiblicos del Poder Judicial;

VIIL. Imponer a los servidores piiblicos judiciales, previa la garantia de audiencia y defensa, las
sanciones que procedan conforme a la ley y que no estén encomendadas expresamente a otras
autoridades;

VIIIL. Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para cubrir las plazas
vacantes de sus miembros, de acuerdo con lo establecido por esta ley y establecer las previsiones
para su sustitucidn, en casos de ausencia temporal o absoluta;

IX. Suspender o destituir en el ejercicio de sus cargos a los jueces, secretarios, ejecutores y demis
servidores judiciales, previa la garantia de audiencia y defensa, cuando a su juicio y comprobacién
de los hechos, hayan realizado actos de indisciplina, mala conducta, faltas graves o cuando
incurran en la comision de delito en el desemperio de sus funciones, denunciando, en su caso, los
hechos al Ministerio Piiblico;

X. Establecer oficialia de partes comunes, cuando en los distritos judiciales o poblaciones exista
mds de un juzgado de primera instancia o de cuantia menor, por materia;

XI. Otorgar estimulos y recompensas a los servidores piiblicos judiciales que se hayan destacado
en el desemperio de su cargo;

XII. Autorizar anualmente el calendario y el horario oficial de labores del Poder Judicial;

XIII. Acordar licencias a los magistrados para separarse del cargo por menos de 15 dias y nombrar
a los interinos; cuando exceda de este término, pero no de 60 dias, someterlas para su aprobacion
y designacién de los interinos a la Legislatura o a la Diputacion Permanente;

XIV. Conceder licencias a los jueces, secretarios y demds empleados de confianza, hasta por tres
meses y a los empleados de base, de acuerdo con lo previsto por las leyes laborales aplicables;
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XV. Nombrar, con el nitmero ordinal que les corresponda, a los secretarios de las salas o juzgados,
oficiales mayores, ejecutores y notificadores;

XVI. Adoptar las providencias necesarias para el eficiente manejo administrativo del Poder
Judicial;

XVII. Aprobar el proyecto del presupuesto de egresos del Poder Judicial y acordar su estricta
distribucion, conforme a las partidas establecidas al efecto; El Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial que se apruebe para el ejercicio fiscal anual, no podrd ser menor al porcentaje que
represente de los ingresos ordinarios del Estado, correspondiente al afio inmediato anterior.

En ningtin caso, el presupuesto Anual de Egresos que se apruebe para el Poder Judicial del Estado,
podrd ser inferior al 2.0% de los ingresos ordinarios del Estado, para el afio fiscal de gue se trate.
De conformidad con las necesidades del servicio, dicho porcentaje se incrementard anualmente.
XVIII. Ejercer el presupuesto de egresos y el Fondo Auxiliar de la Administracion de

Justicia con transparencia, eficacia, honradez y con estricto apego a las politicas de disciplina,
racionalidad y austeridad;

XIX. Formar los cuadros de servidores piiblicos que requiera el Poder Judicial, mediante la
imparticion de los cursos de capacitacion en el instituto;

XX. Facilitar los medios necesarios para que los cursos de capacitacién que se impartan a los
servidores puiblicos, se realicen adecuadamente;

XXI. Supervisar que la aplicacién y evaluacién de los exdmenes de oposicién que se practiquen a
los aspirantes de nuevo ingreso o para promoverse a cargos superiores, se hagan con imparcialidad,
objetividad y rigor académico;

XXII. Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial;

XXIII. Expedir los reglamentos, acuerdos generales en materia administrativa y los necesarios
para llevar a cabo sus atribuciones;

XXIV. Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores piblicos
judiciales conforme a la ley de la materia;

XXV. Asignar a sus comisiones la atencion de los asuntos de su competencia;

XXVL. Supervisar el funcionamiento de las salas y los juzgados;

XXVIL. Pedir al pleno del Tribunal Superior de Justicia la informacién y opiniones que requiera
para el mejor desempefio de sus funciones;

XXVIII. Solicitar de los magistrados del pleno del Tribunal Superior de Justicia su colaboracién
para el mejor desemperfio de sus funciones de vigilancia; y

XXIX. Practicar visitas de supervisién al Centro de Mediacién y Conciliacion;

XXX. Crear, organizar, dirigir y administrar a los juzgados ejecutores de sentencias;

XXXI. Expedir los reglamentos, normas y demds disposiciones de orden interno por las que habrin
de regirse los Jueces Ejecutores de Sentencias, asi como vigilar su cumplimiento;

XXXII. Vigilar que los Jueces Ejecutores otorguen de oficio a los internos los beneficios o el
tratamiento a que se hagan acreedores en los términos de Ley;
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XXXIII. Supervisar la vigilancia a que estardn sujetas las personas que gozan de los beneficios y
tratamientos preliberatorios, con la colaboracion en su caso, de la Direccién de General de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado;

XXXIV. Coordinarse con la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, para
establecer medidas eficaces dentro del marco legal que permitan reducir el indice de poblacién
penitenciaria;

XXXV. Vigilar que los jueces ejecutores de sentencias revisen oficiosamente y de manera periddica
los expedientes de los internos con sentencia ejecutoriada; y

XXXVI. Establecer a través de acuerdos generales el uso estratégico de las tecnologias de la
informacion en los procesos jurisdiccionales que se ventilan en los juzgados y salas que integran
el Poder Judicial, asi como en sus respectivas dreas administrativas.

XXXVII. Las demas que le confiere esta Ley y otros ordenamientos.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios establece en su articulo 3 que son sujetos de esa Ley I. Los poderes publicos del

estado (Poder Judicial), los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos ptiblicos de caracter estatal
y municipal, siempre y cuando éstos tltimos no estén afectos a un régimen distinto de
seguridad social; II. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la
fraccion anterior; III. Los pensionados y pensionistas; IV. Los familiares y dependientes

econdmicos de los servidores publicos y de los pensionados

Asi mismo, el articulo 5 de la ley en mencién entiende por Institucién Piiblica a los poderes

publicos del estado (Poder Judicial), los ayuntamientos de los municipios y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos ptiblicos de caracter estatal

y municipal; y por Servidor piiblico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién

ya sea por eleccion popular o por nombramiento (jueces y magistrados), o bien, preste sus

servicios mediante contrato por tiempo u obra determinados, asi como las que se encuentren
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en lista de raya, en cualquiera de las instituciones publicas a que se refiere la fraccion II del

articulo en consulta.

Por su parte, el articulo 6 de la ley de seguridad social aplicable en la entidad, establece que los
derechos que otorga la ley a los servidores puiblicos se generan a partir de su ingreso al servicio

independientemente de la fecha en que el Instituto reciba las cuotas y aportaciones establecidas.

Continua sefialando que las instituciones ptblicas deberan remitir al Instituto, en un plazo no

mayor de 10 dias habiles a partir del ingreso al servicio del servidor publico, los datos

necesarios para su registro y control.

El articulo 11 de ley citada establece los dos tipos de prestaciones: obligatbrias y potestativas.
Dentro de las prestaciones obligatorias se establecen los servicios de salud, pensiones y seguro

por fallecimiento, y créditos.

Los objetivos y facultades del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
se contemplan respectivamente en el articulo 14 en el cual se precisa que los objetivos del
instituto son: Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente Ley de manera
oportuna y con calidad, atendiendo prioritariamente a nifias, nifios y adolescentes, con base en su
interés superior, Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su

cargo, y Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los

derechohabientes.

Ademas dentro de estos objetivos el diverso 15 de la propia ley en cuestion refiere que para el

logro de sus fines, el Instituto tendra atribuciones diversas, tales como: cumplir los programas

que apruebe el Consejo Directivo, a fin de otorgar las prestaciones que establece esta ley,
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Recibir y administrar las cuotas y aportaciones del régimen de seguridad social, asi como los
ingresos de cualquier naturaleza que le correspondan; invertir los fondos y reservas de su
patrimonio, conforme a esta ley y a sus disposiciones reglamentarias; adquirir, enajenar y
arrendar los bienes muebles e inmuebles que sean necesarios; y Celebrar convenios en las
materias de su competencia con instituciones internacionales, nacionales o estatales de

seguridad social.

Finalmente, en el capitulo III De las Pensiones, seccion Primera Generalidades, articulos 67, 68
y 69 de la ley en comento’, se establecen el derecho a percibir el pago de pensiones del sistema

solidario, el monto diario minimo y la base de calculo para las mismas.

De la misma manera, el articulo 72 de la misma ley dispone lo siguiente:

ARTICULO 72.- En todo momento, el servidor ptiblico podra solicitar al Instituto, el calculo
del monto estimado de su pensién del sistema solidario de reparto, contando el Instituto con
un plazo de treinta dias para dar respuesta.

1 ARTICULO 67.- El derecho a percibir el pago de las pensiones del sistema solidario de cualquier naturaleza, se
adquiere cuando el servidor piblico, sus familiares o dependientes econémicos se encuentren en los supuestos
consignados en esta ley y satisfagan los requisitos que para este efecto sefiala

El derecho a disfrutar de las pensiones reguladas por esta ley es imprescriptible.

Por ningiin motivo el Instituto dejara de pagar puntualmente las pensiones, salvo los casos de revocacion o suspension
que esta ley prevé.

Las pensiones del sistema solidario de reparto que se otorguen se determinaran en montos diarios.

ARTICULO 68.- El monto diario minimo de las pensiones del sistema solidario de reparto, no podrén ser inferior al
salario minimo.

ARTICULO 69.- La base para el cédlculo de las pensiones, serd la misma que se utilizé para el calculo de cuotas y
aportaciones del sistema solidario, sin considerar los ingresos que excedan del tope maximo, ni los conceptos exentos.
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De esta guisa se desprende que la institucién que conoce de la informacion solicitada lo es el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, toda vez que cuenta con las

facultades otorgadas por la ley para ello.

Finalmente, en virtud que la incompetencia declarada por el Sujeto Obligado no encontro
ajustada al contenido del diverso 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que cuando las unidades de
transparencia determinen la notoria incompetencia por parte delos sujetos obligados, dentro
del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados corﬁpetentes. Situacion
que se insiste no fue prevista por el Sujeto Obligado ya que su respuesta fue proporcionada al

sexto dia habil de aquel en el que tuvo conocimiento de la informacion.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debera atender el contenido del articulo 49 de la citada ley,
para efectos de que sea declarada por parte del Comité de Transparencia la incompetencia a la

que se hace referencia en la respuesta proporcionada.

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la Qestién y
atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

”
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Es de lo expuesto que el Comité de Transparencia debe confirmar la incompetencia que en el

presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones I 'y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando Cuarto de esta
resolucion haga entrega, via SAIMEX, lo siguiente:

“El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia mediante el que confirme la declaratoria de
incompetencia del Sujeto Obligado respecto de la informacién solicitada.”

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparehcia del Sujeto Obligado, la presente
resolucion, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA DECIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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