=Y ) Recurso de Revision: ~ 01019/INFOEM/IP/RR/2018
; =8 Recurrente: I
in “» 5 1-108 Sujeto obligado: Universidad Politécnica del
pREIT Wil Valle de Toluca
Pl Do e 1 e ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01019/ INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por ||} I <~ lo sucesivo la recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio 00043/UPVT/IP/2018,
por parte del Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de marzo de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Relacién de nombramientos determinados e indeterminados y evidencia de los
nombramientos de los profesores de asignatura y tiempo completo, del
cuatrimestre septiembre - diciembre 2017 y enero - abril 2018, indicando también
si son de base o confianza o bajo que forma estdn contratados como se maneja en
la ley del trabajo del estado.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Prérroga: Con fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado

solicitd, a través de SAIMEX, prorroga para dar contestacion a la solicitud de
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informacion con fundamento en el parrafo segundo del articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante, no pasa inadvertido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
no cumplié cabalmente con lo indicado en la Ley de la materia para notificar la
ampliacion del plazo para responder, ya que ésta debid hacerse por medio de una

Resolucién del Comité de Transparencia.

3. Respuesta. Con fecha trece de abril de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado envié
su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la cual

versa de la siguiente manera:

“En atencion a la solicitud de informacidn publica registrada con el numero de
folio 00043/UPVT/IP/2018 que realizd el 06 de marzo del afio en curso, sirvase
encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido
por El Servidor Publico Habilitado del Departamento de Recursos Humanos y
Materiales, en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacion, asi como
anexos que da respuesta a la misma. Se hace de su conocimiento el término de
quince dias para interponer el recurso de revision que se sefiala en los articulos
176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” (sic)

Anexos. Junto con su respuesta le Sujeto Obligado agrego siete archivos que se

describen a continuacion:

-“RESPUESTA SAIMEX 43.pdf”: Consta del oficio UPVT205BL14002/181/2018
signado por el Departamento de Recursos Humanos y Materiales del Sujeto
Obligado, dirigido al Jefe del Departamento de Informacion mediante el cual se da

respuesta a la solicitud de informacion.

Pagina 2 de 34



Recurso de Revision: 01019/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Inutituto da Tranaparencia, Accoso a (a Informacién Pablica y
Frotacclon de Dalos Porsonales dul Estada de México y Municipion

-“Ing. Biotecnologia y Lic. Neg. Int. S-D 2017.pdf”: Consta de 507 fojas que contienen
diversos contratos con profesores de la Ingenieria en Biotecnologia y la Licenciatura
en Negocios Internacionales, ademds de los formatos de carga horaria de los

profesores en donde se aprecia las asignaturas y horas de clase que impartiran.

“ Administrativos S-D 2017.pdf”: Contiene 54 fojas en las que constan los contratos

que el Sujeto Obligado suscribio con el personal administrativo.

“Ing. Industrial y de Sistemas S-D 2017.pdf”: Archivo electrénico que consta de 394
fojas en las que se encuentra diversos contratos con profesores de la Ingenieria
Industrial y de Sistemas, ademas de los formatos de carga horaria de los profesores

en donde se aprecia las asignaturas y horas de clase que impartiran.

“Ing. Informatica S-D 2017.pdf”: Archivo electrénico que consta de 151 fojas en las
que se encuentra diversos contratos con profesores de la Ingenieria en Informatica,
ademas de los formatos de carga horaria de los profesores en donde se aprecia las

asignaturas y horas de clase que impartiran.

“Ing. Mecatrénica S-D 2017.pdf”: Archivo electrénico que consta de 235 fojas en las
que se encuentra diversos contratos con profesores de la Ingenieria en Mecatrénica,
ademas de los formatos de carga horaria de los profesores en donde se aprecia las

asignaturas y horas de clase que impartiran.

“Oficio de Respuesta SPH.pdf”: Consta del oficio de numero 205BL16001/337/2018
mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia comunica al particular la

repuesta a su solicitud de informacion.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisidn a través del SAIMEX en fecha

dieciséis de abril de dos mil dieciocho, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Informacién incompleta.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Niegan lo de 2018, ademis se pidieron nombramientos y manipulan las cosas,
no se vale.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 01019/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revisidn: En fecha veinte de abril de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo méximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que.a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fechas dos y tres de mayo de dos mil dieciocho

hizo valer sus manifestaciones adjuntado los siguientes archivos:

“OFICIO DE RESPUESTA SPH DRHYM.pdf”: el cual consta de dos oficios, el
primero identificado como UPVT205BL14002/222/2018, signado por el
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modifica la respuesta otorgada a la particular en la solicitud identificada con el folio
00043/UPVT/IP/2018; el segundo oficio con niimero 205B1.14002/223/2018 remitido

al Departamento de Informacidén, Planeacién, Programacién y Evaluacién en donde

se informa que se adjuntan de manera electrénica los contratos por tiempo
determinado de profesores de asignatura y de tiempo completo correspondiente a

los cuatrimestres septiembre-diciembre 2017 y enero-abril 2018, asi como menciona

que no cuenta con los nombramientos requeridos debido a que la relacién de la

Universidad con su personal académico se determina a través de contratos.

“1 CONTRATOS ENERO-ABRIL 2018 — ING.BIO. Y LIC. NEG. INT.pdf”: Consta de
255 fojas que contienen los contratos de los profesores de la Ingenierfa en
Biotecnologia y la Licenciatura en Negocios Internacionales por el periodo del uno

de enero al treinta de abril de dos mil dieciocho.

“2 CONTRATOS ENERO-ABRIL 2018 — ING. INDUSTRIAL.pdf”: Consta de 258
fojas que contienen los contratos de los profesores de la Ingenieria Industrial y de

Sistemas por el periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil dieciocho.

”3 CONTRATOS ENERO-ABRIL 2018 — ING. INFORMATICA.pdf”: Consta de 117
fojas que contienen los contratos de los profesores de la Ingenierfa en Informatica

por el periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil dieciocho.

“4 CONTRATOS ENERO-ABRIL 2018 ~ ING. EN MECATRONICA pdf”: Consta de
195 fojas que contienen los contratos de los profesores de la Ingenierfa en

Mecatrénica por el periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil dieciocho.
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“1 CONTRATOS ENERO-ABRIL 2018 — ING. BIO. Y LIC. NEG. INT..pdf”: Consta
de 255 fojas que contienen los contratos de los profesores de la Ingenieria en

Biotecnologia y la Licenciatura en Negocios Internacionales por el periodo del uno

de enero al treinta de abril de dos mil dieciocho.

“2 CONTRATOS ENERO- ABRIL 2018 — ING. INDUSTRIAL.pdf”: Consta de 258
fojas que contienen los contratos de los profesores de la Ingenierfa Industrial y de

Sistemas por el periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil dieciocho.

“INFORME JUSTIFICADO.pdf”: Consta del informe justificado del Sujeto Obligado
mediante el cual medularmente informa que modifica su respuesta inicial por lo que

remite la documentacidn solicitada.

Es importante hacer mencién, que las manifestaciones vertidas por el Sujeto
Obligado modificaron su respuesta inicial, es decir se actualiza el supuesto que
contempla el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que fue necesario

ponerlo a la vista del recurrente en fecha cuatro de mayo dos mil dieciocho.
Por su parte la recurrente fue omisa en realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de instruccion. En fecha once de mayo de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

IIL. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitio su respuesta respecto
de la solicitud planteada por el solicitante en fecha trece de abril del afio dos mil
dieciocho y el recurrente presentd recurso de revision el dieciséis de abril del mismo
afio, esto es al dia hdbil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento del acto
impugnado; evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Pagina 7 de 34



@
Recurso de Revision: 01019/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

W00 e Th e fienrid, Acesn b 14 bntembiste Posties ¢
Penmchios G Dators Fersnaton ot €stade e Mbatish ¥ Wbt

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacidn
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segiin

lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones V'y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidén incompleta;
VL La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado...”
Lo anterior es asi, ya que en el dicho de la recurrente, el Sujeto Obligado le entreg

la informacién incompleta ademas de que la particular sefiala que pidié los

nombramientos y en’su lugar le fueron remitidos los contratos que no pidid.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacién publica.
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Cuarto. Estudio de fondo. Del andlisis de la solicitud de informacién, motivo del
recurso de revisién que ahora se resuelve, se advierte que la particular requirio a la

Universidad Politécnica del Valle de Toluca, lo siguiente:

1. Los nombramientos por tiempo determinado e indeterminado de todo el

personal.

2. Los nombramientos de los profesores de asignatura y tiempo completo de

los cuatrimestres septiembre-diciembre 2017 y enero-abril 2018.

3. Modalidad bajo la cual fueron contratados (base o confianza) conforme a la

Ley del Trabajo del Estado.

De manera previa al analisis del presente recurso y toda vez que el particular al
ingresar su solicitud refirié “Relacién de nombramientos determinados e indeterminados
y evidencia de los nombramientos de los profesores de asignatura y tiempo completo,...” del
enunciado anterior, se desprenden dos solicitudes diferentes, la primera en relacion
a los nombramientos determinados e indeterminados los cuales se entiende son
requeridos de todo el personal del Sujeto Obligado ya que al seguir el enunciado la
particular menciona “y evidencia de los nombramientos de los profesores...”es decir
que por otra parte se piden los nombramientos de los profesores de asignaturay de
tiempo completo, por ende este Instituto Garante determina aplicar la suplencia de
la deficiencia de la queja sefialada en los articulo 13 y parrafo cuarto del 181 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se observa a continuacion:
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“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 181.

(...

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones.

Para un mejor andlisis que permita identificar si la informacion requerida
pertenece a las atribuciones, funciones u objetivos del Sujeto Obligado en
cuestion, se analizardn punto a punto; en primera instancia, el recurrente
solicité el acta de la primera sesién de cabildo.”

Por lo anterior, se establece que el Instituto cuenta con la facultad para suplir
cualquier deficiencia en la solicitud y asi garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, por lo tanto se determina que la solicitud versa en dos

aspectos diferentes como fue expuesto, por lo que se analizaran de esa manera.

Precisado lo anterior y como fue referido en los antecedentes el Sujeto Obligado
mediante su respuesta remitié siete archivos mediante los cuales se anexaron
diversos contratos de distintitos trabajadores de la Universidad Politécnica del Valle
de Toluca correspondientes al periodo del uno de septiembre al 31 de diciembre de
dos mil diecisiete, de igual forma fue enviado el oficio nimero 205BL16001/337/2018
mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia comunica al particular la
respuesta a la solicitud. Asimismo, se anexd el oficio UPVT205BL14002/181/2018
signado por el Departamento de Recursos Humanos y Materiales del Sujeto

Obligado, dirigido al Jefe del Departamento de Informacién mediante el cual
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1nforma que adjunta los contratos por tiempo determinado de los profesores

correspondiente al cuatrimestre de septiembre a diciembre de dos mil diecisiete.

Inconforme con la respuesta, la particular interpuso el presente medio de
impugnacion, en dénde sefialé6 como motivo la negativa del Sujeto Obligado de
entregar los nombramientos requeridos y en su lugar otra informacion, por tal
motivo este Instituto Garante procedera a analizar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado con el fin de verificar si la informacion se encuentra completa y con ello se
puede dar por satisfecho el derecho humano de acceso a la informacién de la parte

recurrente.

Ahora bien, es importante precisar que por cuanto hace a los nombramientos tanto
del personal que labora en la Universidad Politécnica del Valle de Toluca como de
los profesores de asignatura y tiempo completo, el Sujeto Obligado mediante sus
manifestaciones refirid que la relacion de trabajo entre la Universidad y los
profesores se formaliza a través de contratos por lo que no cuenta con los

nombramientos requeridos, como se muestra a continuacién:

B T T L L = R T TR E TP TR

Respecto a “indicando tamblén si son de base o confianza o bajo qué forma
estdn contratados como se maneja en la ley del trabajo del estado.”, le
comento que de acuerdo al tabulador de sueldos correspondientes a este ejerciclo
fiscal se consideran como personal docente de instituciones educativas y con base
en los artfculos 6, 7 y 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Cetado y Municpios vigente, SSTabiecs s TasTeadon 35 oo Sedoree o
generales y de confianza. Asimismo, con fundamento en el articulo 5 de la Ley
antes citada, la relacién de trabajo entre esta Universidad y los profesores de

asignatura y profesores de tiempo completo se establece mediante contrato, por o
que no s& tiene un nombramiento.
= . ___ _ ]
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En sintonia con lo anterior, tenemos que en el Decreto del Ejecutivo del Estado por
el que se crea el Organismo Puablico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado Universidad Politécnica del Valle de Toluca, sefiala en su articulo 40
que las relaciones de trabajo entre la Universidad y su personal se regiran por la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipio, como se

transcribe a continuacion:

“Articulo 41. Las relaciones laborales entre la Universidad y su
personal, con excepcion que se contrate por honorarios en términos del cédigo
civil vigente para el Estado de México, se regirdn por la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y disposiciones
reglamentarias.

El personal de la Universidad con la excepcion sefialada en el parrafo anterior,
gozard de la seguridad social que instituye la Ley de Seguridad Social para los
servidores publzcos del Estado y Municipios, por lo que quedaran incorporados
a este régimen.”

Asimismo, la Ley del Trabajo vigente en la entidad sefiala que la relacién de trabajo
entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se formalizard de la

siguiente manera:

”ARTICLILO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas
Y sus serwdores publicos se entiende establecida mediante
nombramiento, formato dinico de movimiento de personal, contrato o
por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardan representadas
por sus titulares.”

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestarin sus servicios
mediante nombramiento, contrato o formato inico de Movimientos de
Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.
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Como se puede observar de los preceptos normativos anteriores, el Sujeto Obligado
]
puede formalizar sus relaciones laborales ya sea por nombramiento, contratos o
formato tnico de movimiento de personal (FUM), situacién que para el caso de los
P P
profesores se acredita con los contratos presentados, por lo que tinicamente faltara
que se pronuncie al respecto de la existencia de nombramientos o documento

analogo del personal restante.

Expuesto lo anterior, tenemos que la particular solicité los nombramientos por
tiempo determinado e indeterminado de todo el personal del Sujeto Obligado, por
lo fueron remitidos diversos contratos, en la respuesta fue anexado el archivo
denominado “Administrativos S-D 2017.pdf” se observan de diferentes plazas como
Técnico Laboratorista, Técnico en Contabilidad y Secretaria (o) de los Directores de
Area, y en los demas archivos antes descritos los contratos correspondientes a los
profesores de la Ingenierfa en Biotecnologia, Licenciatura en Negocios
Internacionales, Ingenieria Industrial y de Sistemas, Ingenieria en Informatica e
Ingenieria en Mecatrénica del cuatrimestre del uno de septiembre al treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho; y a través de las manifestaciones de los
profesores de las mismas ingenierias y licenciatura del periodo del uno de enero al

treinta de abril de dos mil dieciocho.

Por lo que se interpreta que al establecerse dentro de los contratos el tiempo en el
que se prestaran los servicios del trabajador (del uno de septiembre al treinta y uno

de diciembre de dos mil diecisiete y del uno de enero al treinta de abril de dos mil

dieciocho) asi como las condiciones de éste, se entiende que consiste en los
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servidores publicos que cuentan una relacion laboral determinada, como lo indica

el articulo 13 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México:

“ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relacién laboral por
tiempo u obra determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas
condiciones, en razén de que la naturaleza del servicio asi lo exija.”

En consecuencia y como se puede advertir de la informacion remitida todos los
contratos se denominan “CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR TIEMPO
DETERMINADO” ya que establecen el periodo por el cual se contrata a los
servidores publicos asi como los horarios en los que se presentaran a laborar en la

Institucidén, como se observa en las siguientes imagenes:

CONTRATD INDIVIDUAL DE TRABAIC PFOR TIEMPO DETERMINADD

Spie con Fundamenos en lo dupuests e el articulo 45 oo b tey Sel Trabya de tos Servidores
PuRbCas. dust Esndo p M Icaos, caisbrin pos wina zarte ol D, Luts Carlos Barros Gonzaler,
Hactor de la Uniwersidad Politsenica del Valie de Toluca, persamaliehd gae 2credits en
et inas del nomommento ox pedics i o favar en fecha 13 cer Seprembre te 2A10 4 guion s6 e
desocninacd Bl Parea Ly gor 8 o @icw o 0 €. Maria Albina Morales Garcis ) guuen s
le GEanerara CE Trabajsdor” quieres mumhestan i conformidad para @ cebelrendo dul
prasene Conieas, reahimndo s siguiEries,

DECLARACICGME S

|. De “E Patron®

1.1 Que lx Inytauciont que represenm ene L reecekid 4 O COratar por TR dutter o 1os
vl chs e un trabmjadoe pave desemperar el cargo de Teaen co Laboracorista, adscoto {ad s &
tir. de Dhivikion de lng. en Biotecnologin y Tic. Mo [ Tht arnacionales,

B2 Cue o2 su volina-d celbrar ¢ pess ente contakg wuietindean a LS condiares y Rérminoy
#5e CRCaas er el rmisrm,

1. Dre VE} Trabuapa doe”

K1 Sue cuents oo by paiaincdn  aotaades rocisiis s (mird deiemperiar 1w mrgss fal s 2 Gt e
(s el ¥ A &
CONETICR § GUE SU SRECIN 9 9% conaciomes y et i e (5 pACTe Cuntratante.

W2 e 15 su voaantad refebeas rl arosentn comtrate pae -l giee[Xe g rmanadn ue para el
ehecna sp seRale e Bl mmmas. ¢ OMIKIMELE NG 2. curmphr sAUsHCtor A mente can. las actyicurdey
oo b enosmiemTen, SEetrdo 3 B CoNdeiones ¢ LErminess vy ¢ A dus & el M

Arrngs pistes manfiessar so veduitad pare a celebracion de gpoeusate, Sostandose 2 fT civpuents
por s egaeTIrng:

CLAUSULAS

PRIMERA.- "L Trabojdor slensriollios s arvvicades de aporn » Unodades Admansirarean. as
camo [a: que le srzmmisice © 6 Patrda™, e el tugas quiz vz e gvageds (ara gledia yocor Bate ©n Ias

mecosudndar de b Instieud éo. por of peraca 88 de Sephiemilare 41 3 d& Diciersbre del 2017,
L =

SEGUNEN,- Bl T ratssjicior’’ detrera cubrir § haras contl nuss de lunes a viernes de Q7:00
a E8:00 h s con media (oA OF OEILHNL 0 GUTArIRE T4 JoTstitia.
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Ahora bien, dado que sdlo fue remitida informacién de profesores, personal con
cargos técnicos y algunos administrativos, encontramos que en el Decreto de
creacién de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, contempla en su Titulo
Cuarto un apartado denominado “Del personal”, en donde sefiala la integracion del
mismo conforme a lo siguiente:
“Articulo 35.- Para el cumplimiento de su objetivo la Universidad contard
con el siguiente personal:
1. Confianza
II.  Académico

III.  Técnico de apoyo; y
IV. De servicios administrativos”

En consecuencia, se puede advertir que existe una clasificacion del personal del
Sujeto Obligado que contempla mas perfiles distintos a los remitidos, por lo que se
considera incompleta la informacién al carecer de los demas nombramientos o
contratos o cualquier documento analogo que lo sustituya, por lo que se ordenara

su entrega.

Por otro lado, la Ley del trabajo antes citada, sefiala que seran servidores ptiblicos
por tiempo indeterminado aquellos que sean nombrados con tal caracter en las
plazas presupuestales', empero en la respuesta del Sujeto Obligado no se observa
que exista pronunciamiento alguno sobre la existencia de los servidores ptiblicos por
tiempo indeterminado por lo que sera dable ordenar la entrega de los
nombramientos o contratos del personal cuya relacién laboral sea por tiempo

indeterminado de los cuatrimestres de septiembre a diciembre de 2017 y de enero a

1 ARTICULO 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados con
tal cardcter en plazas presupuestales.
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abril de 2018, en el caso de no contar con personal de tiempo indeterminado bastara

con que lo haga del conocimiento de la recurrente.

Siguiendo con el analisis y por cuanto hace a los nombramientos de los profesores
de asignatura y tiempo completo de los cuatrimestres de septiembre a diciembre de
2017 y de enero a abril de 2018, tenemos que a través de la respuesta la Universidad
remitio los contratos de por tiempo determinado de los profesores de asignatura y
tiempo completo de la Ingenierfa en Biotecnologia, Licenciatura en Negocios
Internacionales, Ingenieria Industrial y de Sistemas, Ingenieria en Informatica e
Ingenieria en Mecatrdnica del cuatrimestre de septiembre a diciembre de 2017 y a
través del informe justificado remitié los correspondientes a cuatrimestre de enero

a abril de 2018, que para mayor ilustracién se anexan las siguientes capturas:
DECLARACIONES

l. De “El Patrdn”

L2 Queé e su valnead celabrar of pretanoe contrate wwijstdndose a 52 condsciones ¥ Términos
rapechicados o of Mismo,

L, Do “El Trabajador™

141 Que cuenta con b preparacian ¥ apticudes nocemris para desempadiar el cargo para el que se
CONURta, ¥ que 3¢ sUjetari a 85 condicianss y naceridades de b parte contratants.

12 Qw& 24 su volunwad eshbrar el presente contrawe por el dempo determinado gue para &
efecto se sefale en of mismo, compromedéndose 3 cumplr satsfacoerlamante con s acowidades
qua s e ancomienden, sujetandoss p las condicionas y sérmings gapecificados en o misme,

Amibas partes manifiestan su voluntad para la colebracion dof prasente, sujetindasa a la dispoesto
par ks siguientrs:

CLAUSULAS
PRIMERA.- "€l Trabajdor” desarrollari las acrividades der imparwicidn de cursos de su

aspecalidad aresona acadcmlca a alumnos. y desarrolio dﬂ marenales drdacucos, 251 como fas que
| neceskiades

SEGHUNDA."El Trabajsdar™ dabars cubrir ol hewaria anexs a este cortratn,
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DECLARACIONES

. De “El Patrén™

P sa ]

o Com

L1 Glue b Inseitoion qgue ropresanta tone b aacesided de oot
sericics de un trabaador parm desempeiar ef cargo def Profoso
wdiscrie 3} 2 & Dir. de Division de fng. en Informadtica:
1.2 Qua es su voluntad celebrir ¢ presente coawrato suedindose 3 |25 condiciangs y warminas
especiicagas mn o misme.

r de Tiemp pleto,

tl. De "El Trabajador”

B Que cuerita con @ preparcdn ¥ aptitudes necesaras para desempear & cacge pars ol que se

CONEPALA. ¥ que 3¢ sujetan 2 fax copdicsones y necesdades de Ja parta conrratante. ( ﬁ;}
L2 Qua &s su volunad celebrar o presente conbato par e tempo determinade que para el
cfecto 5@ sefale ee ef miumo, omprometiendose 3 cumplir satishcoriamente con ks actvidades )’

que s¢ le @rcomenden, sujetindose « ks condiciones ¢ cerminos especificados an ol mismo.

Ambgs partes marifiosian su voluntad pera h celebracion del presente, sujetdndose 3 lo dap
por fxx uguiences:

CLAUSULAS

PRIMERA.- “Ei Trobajador” desarsolfard [ actividades de: imgarticidn de cursos de su
ezpecaidad; 1avassigacidn y desacrolle tecnsldgics; asesuris y tuwora a alumnos; consuwzoria y
capacitacion n empresas, desarvofo de materfales ¢ dictiess: apoyo n b erpanizecidn de evientos

Acsdbenioae tign edumtiva. asi como lag gue le enicermende “El Parrdn™ on el lupsr cue se le
Ngne para r.-’:c:o y con “Tasc on s nocesan

I de
Septiembre al 31 de Diciembre del 21017,

" —
SEGUNDA.-"El Trabandor" deborid cubrir 45 horas dc trabajo a la semana, ¢con maedia
hora de diaria de descanso para ingerie alimontos, segun horario ansxo a este
conteats en la carga horaria.

DECLARACIONES

I, D "Ej Patedn™

LI Qe s Institucion que representa tiene & necesids i Inade los
servicios de en trabijador para desempediar el cargo dd Profesor (a) de Asignatura,

L2 Que e su voluntad zelebrar @l prasante coatrato sujetindose 1 hs condiciones v tarmines
especificados en o mismo,

. De “El Trabajador”

H.l Que cuenm cod b preparacion f ApTinices nedesariut paca desermpeiiar o cargo para of que se
cuntratz. adserius {4} & & Dir. de Divisién de Ing. Industrial y de Sistemas ¥ QUO §8 Sujetard
% las vardiciones y necesidades de b parte contratante,

<
L2 Gue es su vgluntad colebrar & preseate contratn per of sempo deserminage ue para of
afecto se sefake en ¢l mima, cormpromariéndose a curngliv satisfsctoriamente con fas wrrpidades
que e le encomienden, sujcdndose a s condiciones ¥ thrmiios especificados. en ¢l mlsmo,
Ambas partes manifiesan su walunad para fa celebracidn del presence, swjetdrdose a b dissuests
per {5 pguiances:

s

.

CLAUSULAS

(>

PRIMERA.. “El Trabamcor”™ daswrollsrd fas actividades de imparticide de cursas de su
esprcialidad; asesari acaudémica a alumnog ¥ desarrolle de mareralkes didicucos, asl cams ts que
e arcomiends "El Pargdus . e = sse o Ly necesichdas
de 44 instivacicén, por of periode #8 de Enero al 30 de Abril del 2018,

SEGUNDA,.-"B) Tra:.af.:darl deberd cubelr ef borario anexs 3 aste contrato, I (
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08 Parsonales del Eat

Como fue apuntado anteriormente en la resolucién, el Sujeto Obligado indicé que la
relacion laboral con los profesores se establecia a través de contrato por lo que
manifiesta no contar con los nombramientos requeridos, por lo que este Organo
Garante no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe fundamento legal alguno en la Ley de la materia que
permita que se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el
criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, y derivado de que la Universidad refirié que no establece sus
relaciones laborales a través de nombramientos por lo que no obran en sus
expedientes, es decir, ante tal pronunciamiento se constituye en un hecho negativo

que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

En consecuencia, los contratos remitidos por el Sujeto Obligado satisfacen la

pretension del recurrente, ya que cada Institucién Publica cuenta con la posibilidad

Pagina 19 de 34



1FATRC0 08 Trareparercin, AL4a i 3 4 ¥nmacabn PALer
Feounctn on DAR Porarnaien Gof 3(ads de S8 aied y Munninios

Recurso de Revision: 01019/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

de entablar las relaciones laborales con sus trabajadores a través de cualquiera de

los documentos descritos en el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Puablicos del Estado de México.

De la misma manera, en la pagina electrénica del Sujeto Obligado se advierte que

ofrece siete programas de estudio de nivel superior y Unicamente se remiten

documentos de cinco de ellos, faltando los profesores de la Ingenieria en el Energia

y en Mecanica Automotriz, como se muestra a continuacion:

B Licencut ra] Universige- M

C | ® upw.edomex.gobmy/lizendiaturas & % Q

Nuestra Oferta Educativa:

Licenciatura en Negocios internacionales
Ingenieria en Informética
Ingenieria Industrial y de Sistemas

Ingenieria Mecanica Alitomotriz

ingenieria Mecatronica

Ingenieria en Energia |

Ingenieria en Bictechologia

Las carreras cuentan con,

Duracién de 10 cuatrimestres,

Tres ciclos de formacion.

Dos estancias en los sectores productivos de bienes y servicios al concluir el primero y segundo
ciclo de formacion.

Titulacion automatica al concluir el 100% de los créditos del programa educative y concluir el
servicio social.

Nueve niveles de inglés.

600 horas de estadia en el sector productivo.
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Analizado lo anterior, se estima que el Sujeto Obligado cumple parcialmente con la
informacién requerida, ya que no fueron entregados los documentos de todos los

programas de nivel superior, por lo que sera procedente ordenar su entrega.

Por altimo, por cuanto hace a indicar la modalidad bajo la cual fueron contratados
los servidores publicos, es decir si son empleados de base o de confianza, al respecto
y de acuerdo con la Ley del Trabajo antes citada, se determina que existe una
clasificacion de los servidores ptiblicos en generales y de confianza y de acuerdo con
su relacion de trabajo pueden ser por tiempo determinado o indeterminado como lo
indica en el articulo 62 de la normatividad, los generales son aquellos que prestan
sus servicios en funciones operativas de caracter manual, material, administrativo,
técnico, profesional o de apoyo realizando tareas asignadas por superiores o
determinadas en manuales de procedimientos o similares?®, mientras que los
servidores publicos de confianza son aquellos cuyo nombramiento o ejercicio
requiera la intervencién directa del titular de la institucién pablica o que tengan esa

calidad en razdn de la naturaleza de sus funcionest.

En consecuencia y toda vez que la particular no es experta en la materia asi como en
atencion a la suplencia de la queja en favor de la recurrente prevista en la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, este Organo Garante determina que la

particular requiere conocer la calidad bajo la cual fueron contratados los

2 ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por tiempo indeterminado.

3 Articulo 7 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
4 Articulo 8, ibidem.
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trabajadores del Sujeto Obligado, es decir si cuentan con el caracter general o de

confianza.

En relacion con lo anterior y como se analizé previamente, el Decreto de creacion
del Sujeto Obligado, establece en su articulo 35 cuatro clasificaciones para su
personal, que son: confianza, académico, técnico de apoyo y de servicios
administrativos, los cuales reciben la categoria las funciones que se describen a
continuacion:

“Articulo 36.- El personal académico serd el contratado para llevar a cabo las

funciones sustantivas de docencia, investigacion y desarrollo tecnoldgico, en

los términos de las disposiciones que al respecto se expidan y de los planes y
programas que se aprueben.

Articulo 37.- El personal técnico de apoyo serd el contratado para realizar
funciones que faciliten y complementen directamente el desarrollo de las
labores académicas.

Articulo 38.- El personal de servicios administrativos serd el contratado para
realizar labores distintas a las del personal académico y técnico de apoyo.

Articulo 40.-Serdn considerados trabajadores de confianza el Rector y demds
personal que desempetie funciones de coordinacion, direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién independientemente de la denominacién del puesto,
cuando tengan caricter general y los que se realicen con trabajos personales
de los titulares.”

De los preceptos normativos citados, se puede advertir que si bien la Ley del Trabajo
del Estado de México, establece dos categorias o clasificaciones de los servidores
publicos los cuales son retomados por la Universidad al establecer las propias para
la administracion de su personal, en ellas se retoma la categoria de personal de
confianza y se presentan otras tres, correspondientes al personal académico, el
técnico de apoyo y de servicios administrativos.
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Teniendo en cuenta que el articulo 40 del Decreto, establece la existencia de
servidores publicos de confianza entre los que se encuentra el Rector y personal que
desempefie las labores descritas las cuales corresponden a las indicadas en la Ley
del Trabajo; asimismo de la interpretacién de las normas en mérito se advierte que
las otras tres clasificaciones establecidas por el Sujeto Obligado encuadran en la
descripcion de las funciones de los servidores ptblicos generales, por lo que se

advierte la existencia de una clasificaciéon conforme a la Ley del Trabajo vigente.

A su vez, la misma Ley establece que dentro de los nombramientos, contratos o
formatos punicos de Movimiento de Personal de servidores publicos, entre otros
requisitos debera contener el caracter del nombramiento, es decir si se trata de un
servidor publico general o de confianza, como se indica en el articulo 49 que se

transcribe a continuacion:

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tnico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberin contener:
I.  Nombre completo del servidor publico;
II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcidn;
ITI.  Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos
generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo;
IV.  Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;
VI.  Derogada
VII.  Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

Sin embargo, en los contratos remitidos no se advierte que contengan tal requisito,

por lo que lo procedente sera ordenar al Sujeto Obligado el documento o
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documentos que contengan el cardcter de los servidores publicos conforme al

considerando siguiente.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por la Universidad Politécnica del Valle de
Toluca, para dar cumplimiento a la presente resolucion, contengan datos que deban
ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién publica
de tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica
de la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Pe'rson‘ales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales som irrenunciables, intransferibles e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberéin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
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deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...” '

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el cardcter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la eiaboracio’n de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), la firma de los particulares y cualquier otro dato que por su
naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de

los servidores publicos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maﬁsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la p“rime_fa letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la hbmoclave; la cual para su obtencidén es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefala

literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforinacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, ¢l RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tnica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacidon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Pagina 27 de 34



Recurso de Revision: 01019/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Universidad Politécnica del
s T Acess 9 it o Bz Valle de Toluca
T Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento aﬁb/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”
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“Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tiltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en

su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion

a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible,
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incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
I11. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, previa btisqueda

exhaustiva y razonable, en versidn ptblica, de lo siguiente:

1. Nombramientos o documentos analogos del personal faltante y de las
Ingenierias en Energia y Mecanica Automotriz por tiempo determinado de
los cuatrimestres del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2018 y del 8 de
enero al 30 de abril de 2018.
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2. Nombramientos o documentos analogos de todo el personal del Sujeto
Obligado por tiempo indeterminado de los cuatrimestres del 1 de septiembre

al 31 de diciembre de 2018 y del 8 de enero al 30 de abril de 2018.

3. Eldocumento o documentos en donde obre o se pueda advertir el caracter de

todo el personal del Sujeto Obligado.

Para el caso en que el Sujeto Obligado no cuente con personal contratado por
tiempo indeterminado, bastard con que lo haga del conocimiento de la

recurrente.

Para la entrega en versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto
de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del

recurrente, mismo que también hara de conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tiltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JOSE: GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMO OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENQO

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de

revision 01019/INFOEM/IP/RR/2018.
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