“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Memorandum Nimero INFOEM/COM-LGPN/003/2019
Metepec, Estado de México, a 14 de enero del afio 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMiREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

En terminos de lo dispuesto por los articulos 14, fracciones X y XI, asi como 16, fraccion X, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; adjunto al presente sirva encontrar los Votos
Particulares, con rdbrica que formula el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, en relacién con
las resoluciones aprobadas por el Pleno de este Instituto, en la Primera sesion ordinaria del nueve

de enero del afio en curso, que se enlistan a continuacion:

o Recurso de Revision 03908/INFOEM/IP/RR/2018.

e Recurso de Revisiéon 03952/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, Voto particular
Concurrente con el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

e Recurso de Revision 04070/INFOEM/IP/RR/2018.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAME;NTE

Sandra lvette Rézo,de fa Paz
Coordinadora {d;éfP royectos ‘
¥

C.c.p. Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Presente.
C.c.p. Dra. Eva Abaid Yapur, Comisionada. Presente.
C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Presente.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
COMISIONADOS JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, CON RELACION A LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
DEL NEUVE DE ENERO DE DOS MIL DI}‘ECINUEVE,: EN EL RECURSO DE
REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, los Comisionados José Guadalupe Luna Hernandez
y Luis Gustavo Parra Noriega-emiten VOTO PARTICULAR CONCURRENTE,
respecto a la Resolucidn dictada en el Recurso de Revision namero
03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS, del Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor

siguiente:

Institate de Transparencia, Acceso ala Inft
ciGi e Ydatos Personales del Edtagdo de My

oo Publica y
Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

De manera previa, cabe precisar que la materia en que radicé la Resolucion de los
Recursos de Revision que nos ocupa, fue en que el Particular requirié al Sujeto
Obligado “Universidad Politécnica del Valle de Toluca”, le entregara via el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), mediante trece solicitudes de
acceso a la informacién publica, las Carpeta del Comité Interno de Mejora

Regulatoria, a partir de la celebracidn de la 13va sesion ordinaria hasta la 25va.

El Sujeto Obligado respondié de manera andloga a cada una de las solicitudes de
acceso a la informacién, mediante oficio via el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que refirid sustancialmente que de acuerdo al articulo
12 dela Ley de Transparencia de nuestra Entidad no se encuentra obligado a procesar
informacion conforme al interés.del solicitante; asimismo, por lo que hace a las
carpetas de las sesiones 13va; 15va y 16va, no obran en sus archivos y la 25va sesién

ordinaria no se ha celebrado.

Con referencia a las documentales que integran el resto de las carpetas del Comité
Interno de Mejora Regulatoria, indic6 que no existe precepto legal que obligue a la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca a contar con la informacién en medio

digital, asimismo, argumenté que no se considera como informacién publica de oficio
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

de conformidad con los articulos 92 y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que la informacion
solicitada serd proporcionada siempre y cuando el solicitante cubra el pago por
concepto de escaneo y digitalizacion, ello con fundamento en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios e indico el procedimiento a seguir-para realizar

el pago correspondiente.

Ante la respuesta, el ahora Recurrente interpuso los respectivos Recursos de
Revision, en los que expuso sustancialmente como actos impugnados que niegan o
se cobra por la informacién y como.motivos de inconformidad que Niegan la
informacion, cuando la Mejora Regulatoria en estas instituciones involucra recursos Yy un

beneficio de la comunidad universitaria es informacion publica.

Ante la presentacién delos medios de impugnacion, el Sujeto Obligado rindi6 sus
respectivos informes justificados, a través de los cuales ratifico sus respuestas y
derivado del exhaustivo andlisis que realiz6 la Ponencia Resolutora determind lo

siguiente:

Lustituie de Transparencia eae o fa Informacion Pablicay

xito ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

a) Respecto de los Recursos de Revision 03954/INFOEM/IP/RR/2018 vy
03955/INFOEM/IP/RR/2018, sobreseerlos porque al modificar la respuesta
quedaron sin materia. “

b) En el Recurso de Revision 03952/INFOEM/IP/RR/2018, se revocd la respuesta
y se instruyo la entrega en version publica sin costo.

¢) Sobre los Recursos de Revisiéon 03953/INFOEM/IP/RR/2018,

03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018,
03958/INFOEM/IP/RR/2018, k 03959/ INFOEM/IP/RR/2018,
03960/INFOEM/IP/RR/2018, 03961/INFOEM/IP/RR/2018,
03962/INFOEM/IP/RR/2018, 03963/INFOEM/IP/RR/2018,

03964/INFOEM/IP/RR/2018 y 03965/INFOEM/IP/RR/2018, se confirmaron las

respuestas.

Es, sobre esta tltima determinacién de confirmar la respuesta del Sujeto Obligado en
once de los Recursos de Rex}isi(’)n, en que los suscritos no compartimos en su totalidad
lo argiiido en la Resolucién aprobada por el Pleno de este Organo Garante, toda vez
que se valida el cobro por la reproduccion o escaneo de la informacion a entregar en

ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, es preciso referir que la fraccion II, del articulo 2° de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

prevé como uno de sus objetivos proveer lo necesario para garantizar a toda persona
el derecho de acceso a la informacién publica a través de procedimientos sencillos,

expeditos, oportunos y gratuitos.

Asimismo, los diversos 17 y 150 de la Ley de Transparencia referida, establecen que
la bisqueda y acceso a la informacién es gratuita y sélo se cubrirdn en su caso, los
gastos de reproduccion por la modalidad de entrega solicitada o por el envio, de
conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion aplicable, toda vez que el procedimiento de acceso a la informacion es la

garantia primaria del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad,

rapidez, gratuidad, auxilio y orientacion a los particulares, en virtud de que
constituye el primer paso para integrar-activamente a la ciudadania en la accion
gubernamental, toda vez que con la informacion proporcionada por medio de las
politicas de transparencia, los ciudadanos son participes de las acciones de gobierno,

lo que favorece la rendicién de cuentas.

En este contexto, al referirse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, al procedimiento de acceso a la
informacion publica bajo el principio de gratuidad, lo hace con la finalidad de
garantizar la proteccién a un derecho fundamental que tiene dimensién social, al ser

un condicionante necesario para el funcionamiento de una sociedad democratica, por
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

lo que cualquier afectacion a este, exige una justificacion y jamas puede tener efectos
recaudatorios, a menos que la reproduccién de la informacién se haya requerido en
copias fotostaticas, respaldos informativos, entre otros, que generen la utilizacién de

un insumo material que sea entregado al particular.

De tal manera, por regla general la entrega de la informacion solicitada en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, debera ser en completa congruencia
con el principio de gratuidad y solamente en casos excepcionales, se procederd al
cobro para la entrega de la informacion, lo cual ocurrira en caso de que se tenga que
generar un gasto por la modalidad de entrega solicitada o por su envio; sin embargo,
en el caso concreto no se estima que se-actualice ninguno de esos supuestos, pues no
debe perderse de vista que el solicitante requirio la informacion a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), por lo que ello, tinicamente
implica la digitalizacidon o escaneo de la informacion a entregar, lo cual no conlleva
la utilizacion de materiales que generen un costo para el Sujeto Obligado; asi tampoco
se genera un gasto por el envio de la informacion, ya que una de las finalidades de la
utilizacion del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) es evitar la
generacion-de gastos o traslados, tanto para los solicitantes como para los sujetos
obligados; pues se trata de un sistema electronico que para su acceso no se necesita

recurso economico alguno, sino solamente la conexion a un sistema de Internet.

fnstituie de Transparencia, Access ala informacion Publica y
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADOQ: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

De igual manera, en el presente caso no se actualiza el cobro por certificacion, ya que

la parte solicitante no requirid la entrega en dicha modalidad.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar la exposicion de motivos de lé”Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica multireferida, cuyo texto sefiala que
se adoptara una ruta regida por el principio de progresividad en la materia, que
implique plena interconectividad entre las plataformas estatales existentes, las cuales
deberan acoplarse a la plataforma nacional, lo que conlleva desde un primer
momento, utilizar la informacion digitalizada por"la propia funcion del gobierno y

en datos abiertos.

A su vez, el articulo 24, fraccion XXIH, de la Ley en cita, dispone como obligacion de
los entes publicos, procurar la digitalizacién de toda la informacion publica en su
poder, mientras que el diverso 175 de la misma, prevé que la informacién que deban
publicar en términos de la Ley o deba ser generada de manera electrénica, segn lo
dispongan las disposiciohes legales o administrativas, no podran tener ningun costo,
incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo,
aun menos en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la

plataforma o via electronica.

fostitute de Trag
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

Por lo tanto, no existe supuesto juridico que autorice al Sujeto Obligado a requerir un
pago para entregar la informacion via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), debido a que dicho sistema fue creado para facilitar el
registro y atencion de las solicitudes de informacion y es su obligacién trasladar la
informacién de un soporte fisico a uno electrénico y cuidar que los medios
electronicos o impresos en los que conste tanto informacion publica, como
confidencial y reservada se entreguen en version publica en los casos que resulte

necesario.

Pensar lo contrario, seria tanto como reconocer que la utilizacion del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) transgrede o limita el derecho de
acceso a la informacion publica de los solicitantes, ya que de requerir la entrega de la
informacion a la cual desean acceder a través del mismo, implicaria la obligacion de
pagar por la atencidon a su derecho, cuando se trate de informacion que no se
encuentre contemplada en las obligaciones de transparencia comunes y especificas
previstas en los articulos 92 a 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Bajo esta optica, el derecho del particular de acceder a los documentos que obran en
posesién del Sujeto Obligado se limito, en virtud de que no le fue proporcionada la

informacion solicitada con lo cual se incumplio lo previsto en el articulo 4° de la Ley

»ada lnfermacion Pablicay

Imatituie de Transparencia, Acces N
dxico ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

RECURSO DE REVISION 03952/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD POLITECNICA
DEL VALLE DE TOLUCA

de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién se define como la
prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados, apegandose en todo. momento al
principio de méxima publicidad consagrado en la Constitucion Poh’tica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y demads relativos y aplicables en la materia, al establecer que toda
informaciéon en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
tfederal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen laé leyes y al reconocerse como
un derecho fundamental, es que todo Sujetd Obligado debe cefiir su actuar a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales y otorgar el acceso a la

informacion publica, buscando'la disponibilidad de los mismos.

José Guadalupe Luna Hernandez Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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