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“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/143/2018
Metepec, Estado de México a 03 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA W
_-SECRETARIO-TECNICO DEL 0

PRESENTE

{

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima primera sesion ordinaria de este Pleno:

e 00241/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Ozumba.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

y
" c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a ka informasién Piblica y
Proteccion e Datos Personaies del Estado de Miaico y Muricipics

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00241/INFOEM/IP/RR/2018.
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Resumen de la opinién. Ante el desconocimiento del contenido de lagidgcumentales
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que ordena hacer entrega este Organo Garante, maximizando la prote-%on de los
%

&
&

datos personales, es dable hacer del conocimiento al Sl;jetc:%@ﬁﬁ%é que debe

N\

revisar detenidamente la informacién que debe pofiér ‘&, disposicién de los
%

% 4, Z <
particulares, y de ser el caso de detectar informa 101 Gue, iCtualice alguno de los

=

'fyid//:ffd aplicable, se elabore una

%

2%,
g5 : 7%,
supuestos de clasificacién establecidos en ?rmé’t
%,

. r ’ - . /‘ » .’ . . ’
version publica con su debido acuerdo d /clasificacion emitido por el Comité de
G, '?f-@

. L . - / ¢I e, . . 4
Transparencia que legitime la restr1cc1o@§%dgf’echo de acceso a dicha informacién,
(.

2,

s
o : ; . %. . s
esto con el tnico fin de garanhzé)//efechvo acceso a la informacién y la correcta
o
23

.’ f"; // . . ’ . -
proteccion de datos personafag, pre¥iniendo ademas, que los sujetos obligados
P 67/4':'#////"/"/2‘/7/
k. " . . . r ..
entreguen documenté}e&"dgfa%do a la vista informacién que deba ser clasificada.
7 %Y, %
%
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1. He concurrido con mi opinién particul %%zp;esente resolucién emitida por el

(z/"’ff

. &
Pleno del Instituto de Transpareﬁ;?’/’x,,g”cceso a la Informacién Publica y

7
%

7,
Proteccién de Datos Personﬁ del J"Estado de México y Municipios, en su
5 ¥ P

£
e s : 2 o o .2 G IEuEE
Décimo Primera Sesion Orédjnaria‘¢elebrada en fecha veintidés (22) de marzo de
%//.9”,/ %
Y, -y

dos mil dieciocho@eom,‘q%;/do por en contra de la
/ e

%, %

falta de respueqéf@slljyuntamiento de Ozumba procedimiento al que se le
% W
asigno el %‘gﬁ%&@expedieme 00241/INFOEM/IP/RR/2018,
{fllf o

2 1
7
7

af””f‘gz’os Y cada uno de los oficios que el Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Ozumba
haya remitido al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, por el periodo

comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, en el formato que los genere.
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3.

5.

Sin embargo, en la resolucién no menciona que de ser el caso que las

: . L,
documentales contengan datos personales susceptibles de ser clasiffcados, el
Y, iy
Sujeto Obligado debera elaborar una versién publica testandoze,glimjnando
Z 7

/.r');,/

de cabal

o
A

dichos datos personales dejando visible la informacign q

2, 2

&

.@‘-"}/ e A
cumplimiento a lo requerido, asimismo debe emitir el act.{egcff’@/d%l comité de
7

Z %
%, %

Y %
o
Y,
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%, %,
Por tal motivo y en términos de lo sefia %f’)‘@r el articulo 14 fraccién XI del
%

s

Reglamento Interior del Instituto de T¥apéparencia y Acceso a la Informacién
G, %

Piblica del Estado de México, y “Minic

Y
%
3 7
particular. 4, /

///, - & . f ! I t .
4%/6‘111;1}')105 ormulo la presente opinién
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II.  Efectos de %fé@é’l‘f@mon de versiones publicas.
7%
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Mi opiniog,, 5ﬁ€;’c’ﬁ1ar se deriva de un hecho de especial importancia: la
% 2

ey,
e o
%, %

o Yy % . . - ; : ;2
clasifieagiby fagal o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
7 %

% ok NPT ; (.

: ,g/s”’ /’ia informacién ptiblica, constituye una restriccién al derecho humano de
%,
,:, ‘4

%gcce?é a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos organos

%
Y

jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningiin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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# la Inf blsca y

Proteccion de Datos Peruanales del Evtade de Misks y Municipies &
A
— s . oW % % .
restriccion, para ser legitimo, debe reunir ?’(eg 'ffe%%itos: primero, debe de
“
: ; % % -
estar establecida en un ordenamiento leg4l, “antes de su aplicacién; debe de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

. 7
4 ”4} %,

; i - = g o
corresponder a un fin legitimo y ser esﬁ%%tmggte proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar. E% Sste, Caso, la clasificacién total o parcial de

o
//{’

la informacién es un supues‘% le tanto la Ley General de Transparencia y

%,

Acceso a la Informacién f’@glica?”fen adelante, la Ley General, como la Ley de

“%

. % %@f‘%ﬁ siix £y 1. s
Transparencia y 4 5072 12" Informacién Publica del Estado de México y
V4 %, %
% 2%

R
0

& G 4
ambito constltumonaij,""ggtd’/@//,s, el'legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias ind]\f}du%,e{;,%@ jétivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias ;:fa%a é’s%gura?"}a obtencidn de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir,
no bastay”[&&fées‘%ccfén sea en términos amplios (til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénedZparaZsu rédlizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razo, hlgﬂé ite por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; Y, ¢) ser proporcional, esto
es,fmedf’d‘@ €gislativa debe réspetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los é);ectos "erjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la peF’s’é ion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.
1a./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, P4g. 533.
2 “67. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién. Parr. 67.
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Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

2,

%

%, /”"ff/x/

6. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver lég’ f‘sos de
revisién que se presenten consiste en que a pesar de que hgn"pasadcf’;mas de dos

anos, desde la entrada en vigor de la Ley General y pago m ) %n ano de la

Ay /,-,
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dlcho%rdepa%ntos senalan los

pasos, requisitos y formalidades que deb df’?, erse, en general, los

%
/,/ o

acuerdos de clasificacién de la mform/agi’ﬁg qué‘?,emlten los sujetos obligados,

\\“?'

X

siguen sin observar los requisitos, tanto® 'pér & complejidad del procedimiento

%Y %y, %
()

como por la falta de atencién ?A@; dp radores juridicos.

Y

%
%,

7. Por esa razdn, es que e,a,,gg’,?f"%,,ocasmn concurro con la presente opinién, con la

%,
Y,

finalidad de pres% tar ﬁn”apretado resumen de las formalidades, elementos y

-

proced1m1ent@;; qy%’«iel% considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de

acuerdos f@ff’éﬁe%rgano Garante debe verificar que se cumplan.

f:

\.\‘

). ,4
Dog ’fésente asunto en particular, la ponencia encargada de desarrollar el
o, %

4 %

rrgmjy:to de resolucién considerd que no es necesaria la incorporacién de ser el
UitV

caso de una version publica, puesto que consideran que la informacién que se ha

ordenado hacer entrega no contiene datos personales susceptibles de ser

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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clasificados parcial o totalmente. De ese punto en particular es de donde me
aparto del resto de mis compatieros integrantes del pleno pues considero que en

aras de garantizar un correcto cumplimiento al derecho de acceso a la

/4-
&
7

informacién y al mismo tiempo garantizar la proteccién de datos pe{ s de

J

personas que no intervienen en este procedimiento, debid mcorp’gr’ g’que de
ser el caso que se contengan datos personales susceptibles d’eper clatslﬂcados se

% .9
.
elabore una version ptiblica, que teste o elimine dIChO,:;‘ daf@s V/a la vez deje
iy /,', /
visible la informacién que requiere el partlcular’ conglu endo asi con una
.3

armonia entre ambos derechos que el Estado 65 ﬁ' cﬁﬁ{rido tutelar.

% %
v
%, %

“
&,
/,,, %,

9. Lo anterior en razén de que este mshtﬁtg/cfé'saenoce la cantidad de oficios que

7
/.r, %

ha enviado el servidor publico senaiggé(ep’la solicitud y también se desconoce
el tema de los oficios, y el cort e;}ffo dé los mismos por los que fueron enviados

al OSFEM del periodo compj;endld'o del 01 de enero de dos mil dieciséis al 31 de

Gy,
diciembre de dog? il r’eg151ete, entonces, este Organo Garante se encuentra
7 %
% %

1mp051bi1itad §" be /6 predecir el contenido de las documentales que ha

@

ordenad{o fk,;g,gg;; tffega
4'/ /
{'///

%,
%, %
“, ’fz 7

2
10. Cabés //e,P(a]ar que comparto cada punto abordado en el proyecto de la resolucién,
7 %,
/,sm f bargo, considero firmemente que para una correcta tutela de ambos

derechos y ante el desconocimiento del contenido de las documentales materia
del recurso de revisién que hoy nos ocupa, debi6 ser necesaria la incorporacion

que de ser el caso que el Sujeto Obligado detecte que la informacién que debe

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441
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entregar contenga datos personales elabore una version publica con su debido
acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia®. Para tal efecto

/”’{4
€s necesario observar lo siguiente: %, ////,4, :

7
“%
%

g g 5 ol % .
I. Supuestos de clasificacion y el acuerdo de comité dgqﬁz%r%renaa
%, %,

%

Y
11. Las disposiciones constitucionales y legales en, laimate}ia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la _/;@)rme’ft;jpn: por reserva y por
,6‘

: Py 7 '?”@,
confidencialidad.

12. Los articulos 140 y 113 de la W Estatal y de la Ley General, respectivamente,
%, “

&
sefalan los supuestos Pata qué,una informacién pueda considerarse como
%

()

7,
2 %,

reservada, que son los entes:

% . %

Py, %,
%, %
%, %
Z

— - 4

'L TATAYL, LEY GENERAL

' L. Comprometa Ia seguridad | I. Comprometa la seguridad
| ! |

’1 publica y cuente con un nacional, la segu;ip_lad Ppublica Q_'_l_a

2z PIOposito genuino y un efecto = defensa nacional y \__c'_uente con un |

N\

PSS

 demostrable; ropésito  genuino y un efecto
“, prop g = i

2

! demostrable;

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Articulo 149. El
acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que
se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
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'II.  Pueda menoscabar
' conduccién de las negociaciones
[

| y relaciones internacionales:

Il Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o |
el de confidencialidad por otro u |

de

otros derecho

|

sujetos
internacional, excepto cuando se

itrate de violaciones graves de'T
derechos humanos o delitos de |
lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

ik e B
| “,
% %
i %,
S %,
| 4 . G,
.| o
= Ay, Y,
Y, %,
! Z %, %
z %
% 7
% %
%, %,
£ o
%, %, il
| %, %
B, Y,
s %,
o
| 2, % %f/‘@

"2
% | 7
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‘la/IL Pueda

menoscabar

la
conduccién de las negociaciones y
relaciones internacionales;

I -~ Se

Estado v

entregue al
mexicano expresamente con ese |
caracter o el de confidencial por otro

u otros de

sujetos derecho
internacional, excepto cuando se |
trate de violaciones graves de !
derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el |

derecho internacional;

IV.
de

Pue&a_ aféctar '_l_a_ efectividezd |

las medidas

adoptadas en

relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema |
financiero del pais; pueda poner en
estabilidad de

riesgo la las |

instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de
riesgo  sistémico o del sistema |
financiero pueda |
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comprometer la seguridad en Ila
provision de moneda nacional al

, pais, o pueda incrementar el costo de

2

| ()
- Operaciones financieras que xé

I %, iy

| . 5 Lo, %, .

|' los sujetos obligados aé-.gl"‘:' sector
v

publico federal;

—— f%’g?‘:‘d. l_.. T

IV. l%hga en _ri_é;go la vida, la V. Pueda poner en riesgo la V1da,

gseguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

| persona fisica; fisica;

V. Aquella cuya divulgacién .""? Ol%t.ruya las actividades de
| . /4'//.!/"'/ -///‘?/ﬂ. , . .y . ’
 obstruya o pueda causar un serjg, vegificacion, inspeccién y auditorfa
| % e

i %%01’59‘/1/’
| s s s . . -
- perjuicio a: iy, ”f/,/rel’atwas al cumplimiento de Ias
| % %
”/ leyes o afecte la recaudacidn de
| 4 4,
%, %
‘1. Las éach%gagg% de contribuciones;
|| 2, . ”/’”‘% . TN
 fiscalizacidn, g %Vé—l’lflCElClOﬂ,
Inspecciof, “cOmprobacion  y
! Y, Y,
- . W, b, ¢ -~
audiforfg“ébte el cumplimiento
| “%, f,’"’& %‘?f
| Qe% Léyes; o
| %
/“%
| &
7 ”/? %

| contribuciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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(VL. Pueda causar dafio u VI Obstruya la prevencién

iy

| 5 - :
| Obstruya la  prevencién o persecucion de los delitos;

' persecucién de los delitos, altere |
el proceso de investigacién de las
carpetas de investigacién, afecte

‘o vulnere la conduccién o los |

- derechos del debido proceso en
:‘Elos procedimientos judiciales o |
! administrativos, incluidos los de
i quejas, denuncias,
inconformidades,
responsabilidades

- administrativas y resarcitorias en |

l tanto no hayan quedado firmes o |
i afecte la administracién de |
justicia o la seguridad de un
| denunciante,  querellante o
| testigo, asi como sus familias, en

Z ity : pyar: |
' los términos de las disposiciones

%, |

“4, juridicas aplicables;

VI La qﬁe .- cont:enga:n. las VIL La

- opiniones, recomendaciones o opiniones,
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puntos dé_vi;té qﬁe fo_rn'ien I-J-'ar'té

- del proceso deliberativo de los

' servidores publicos, hasta en

[

tanto sea adoptada la decisién
idefinitiva, la cual deberd estar

' documentada;

%

<

/’J
% %
" £,
oo W N

Vo
7
%
%

VI, Vilnero Ta

| los expedientes judiciales o de los

 procedimientos administrativos

' seguidos en forma de juicio, en
|
' tanto no hayan quedado firmes;

P ///# - i g -
Va BX*%,Se encuentre contenida
% | %

% 7

| & : o 3
f//,,ﬂfentro de las investigaciones de

: hechos que la Ley sefiale como
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conduccién de XI.  Vulnere la conduccién de los

_puntos de v:'ista.q-u_é_ fo-l:méh p.a.rf-e del

proceso  deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto
////'?
« 23
no sea adoptada Ia déyé%

& iy, ‘?///
definitiva, la cual deberédy,estar
_ Wy

\\\\"‘\

documentada;

%
%,
%, %

o
% %

Y
S procedimientos |

IX. Obstruya lo

para fincar responsabilidad a los |

Servidores Publicos, en tanto no se

:haya dictado la  resolucién
- administrativa;

Z///),(,,,, Afecte los derechos del
%,

debido proceso;

'Expedientes judiciales o de los

- procedimientos administrativos

S|
 seguidos en forma de juicio, en tanto |
no hayan causado estado; f

XIL Se

encuentre  contenida
dentro de las investigaciones de

hechos que la ley sefiale como delitos
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- delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante el l_\'Iu;lsteno |
| Ministerio Publico; Pablico, y

Bl dafo que pueda producirse

con la publicacién de la

7

 Informacién sea mayor que el

| interés ptblico de conocer la

|
| informacién de referencia,

! - ’
 slempre que esté directamente |

relacionado  con procesos o

| procedimientos  administrativos

O judiciales que no hayan
quedado firmes;

| Cuando se trate de informacién
' sobre estudios y proyectos cuya

 divulgacién pueda causar dafios |

 al interés del Estado o suponga |

un riesgo para su realizacién, |
 siempre que esté directamente 2|

/ ' relacionado  con  procesos o
|
|

o

%4, procedimientos administrativos

‘0 judiciales que no hayan
! quedado firmes; y
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XI ‘Las ¢ que por dlsposmon XIIL Las que p.c-n-' .dis"po.s_icién

iexpresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal

| caracter, siempre que sean  cardcter, siempre que sean acordes
- acordes con las bases, principios con las  bases, principigs /,, s
'y disposiciones establecidos en disposiciones establecxdos ”é ,,e’gta

.

esta Ley y no la contravengan; asi Ley y no la contrayeﬁ an; asi como

q‘\\\\

| _ “, ""o,/
- como las previstas en tratados las previstasy, e'lg, tratados
Y '4'%//
- internacionales. mternacwn{ %, w’
%
12. Mientras que los articulos 143 y 116w,ﬂ/),a Ley “Estatal y de la Ley General,
,{ P

respectivamente, sefialan los supues"g@?;ér; que la informacién pueda ser

'\
S

4’4—

D 7.
clasificada como confidencial: //f"'

L. Se refiera a la mforma'e;on pﬁvada y los datos personales concernientes
Greny,

auna persona gﬁt‘a,,p‘jyrldlco colectiva identificada o identificable;

RN

‘s‘\.\
\m-

II. Los secf@;o@paff/ rio, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
//@ %

postat,, c@ya é’fularldad corresponda a particulares, 3ujetos de derecho

2,
%(,/aaéhal O a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

I

é’gu’fﬁsos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores ptiblicos facultados para ello.

; ; : . : s G PPttt
No se considerard confidencial la informacién que se encueptre {'403’

s, %
b,

registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco ué’ sea

\\\\“

7,

considerada por la presente ley como informacién pubﬁeg %, /

\
\\\‘

Q-
\xx\“

7,
13. Entonces al apreciar que en los documentos e so;lc el particular se

//

encuentran inmersos datos personales susdér thl s’”’d‘é/ clasificarse, se debe
P } ,/P .‘3

elaborar una versién publica y se debers p,oner"@ dlSpOSlClOZ'l del particular el

acuerdo que emita el comité de tranéparéhf; el cual deber4 contener el j juicio de

% o,

subsuncién o encaje entre el s es o/ e’hecho y la hipétesis juridica, se debe

acreditar la estricta corre5pon&efi/gza entre un elemento y otro. Ahora, en esta

6_4, 49

parte del procedlmlent%p,qyé@e desahoga en sede del Comité de Transparencia,

K

la ley nos aporta% y’éj;e’@ luces para cumplir con dicha acreditacién. En los
articulos 131¢y "'};Q?’f«seﬁmdo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General

respectlv,a{ﬁ’gﬁ%e/ el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Gex;/e/( @ "’a; sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
/ ff@p@pde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar
/

%

”f'ﬁg);),;i//amente la clasificacion.
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14. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es
7,

Ve

&

VA
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; co%%i@,;do
7

"’
%

i b Gy, %,
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atrl'tg;,l 1es, debe
% &

7,

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las%azone%por las ue
P q geny 2 2 q

v 7,

%

)/ - //“zy//j
Z

se deben aplicar al caso concreto.

“

15.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

“Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lll,

marzo de 1996. P4g 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis{203f203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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16. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida _fundamefilteis

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del _vrec

previsto vor la norma legal invocada como ﬁmdameri’fa

;
Q"///
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL E‘%;ro Circurro.

/z,,

Amparo directo 194/88. Bufete Industria 28 o ;lyccmnes S.A. de C.V. 28 de junio

\
& \\\\

\\“

de 1988. Unanimidad de votos. Poneﬂ@a&}us‘?@o Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
% oz
Alberto Gonzélez Alvarez. //’ 4

%,

Revision fiscal 103/88. [ngtitut, %ximno del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
"

’@ v
%

Unanimidad de votﬁ'w.qng%e: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rmcor/ Y,

Amparo en, ;‘eﬁlgiif?z/MSS Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

\.\‘:‘\\

\\\\

o,

voto; Mﬁmoldc Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
"/x ""2,
%

m 6'_@
%
Yy ,,,%ro en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,

@.\\\

}mmmzd&d de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
£

%,
Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel, Secretario: Enrique

Baigts Muiioz.

2,

¢
W

17. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

18.
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cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Ademas, sostengo que en las resoluci es % be recisarse claramente la
g }1 P

)
informacién que se ordena hacer entregéf;,,y@n’d@s casos en que se tenga completa
‘fz’”fxf,

certeza de que la informacién n cor; //Ler(e?ﬁmgun dato personal susceptible de

clasificarse se omita senalar %p‘r‘obefble version publica, sin embargo, en el

%4,

resente asunto no com aff dLCBa ostura puesto que como he mencionado
P (Bx/ P P
/a’zl#/

anteriormente, se ;d’é’é’e%ﬁ@ce la cantidad de oficios emitidos por el servidor
/

publico senalad"e} em,J,a s/;ﬂlcmld de acceso a la informacién y el contenido de cada

f
%,

uno de el]:gs@ppt fd" tanto, resulta de suma importancia la incorporacién del
apay@z; d’@ Véxsmn publica para evitar que se vulnere el derecho de proteccion
%izd% ,; personales por algtin documento que contenga informacién susceptible
*%;le %’szflcarse puesto que es necesario mencionar que los Sujetos Obligados
rigen su actuar para dar cumplimiento a las resoluciones partiendo de lo que se

establece en la misma.
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Z2
19. Entonces, ante la falta de un elemento que obligue a los Sujetos Obli fﬂ/o/’ a que
’{5.’/ e,

de ser el caso que los documentos que deben entregar corten aty, datos

%"_////‘{’6:!
personales susceptibles de clasificarse elaboren una version publica con su
%, % ?

%, %
. . e Yy Y ’
debido acuerdo del comité, da pauta a que no vernfl%’ucs.-n‘f ] "@,@{;emdo de la
% Z

v,
. ;i 5 TN )
informacién y la entreguen tal cual obra en susfarchiyvés#caso contrario, al
y & goreny

o
\\

S

4, %
f’%é”ﬁnﬁaso de contener datos

%

una versioén ptblica, lo que

A

establecer en el estudio y resolucién del asu

Z
%,

personales susceptibles de clasificarse s >,£labdr

&

implica que se proteja cualquier posiﬁl,g/d”é’rt’@r personal contenido, al mismo

&
7 %
G Y, %

¢ - . . ,
tiempo que se privilegia el dere &’%p’éf?ﬁcu lar a acceder a la informacién. Asf,

&

%

%
este Instituto regird su actuaf%«%l estricto apego a los principios de certeza,
o+

%

eficacia y legalidads %
7 %
4 "’;:/’/‘"""-‘74%
o, %,
. %, %
III. ~ Conclusiéry, % *
, %, J
%, %, "’/////
“, %
G, “Z, % . v ir . f1.1s
20. Al orde 2 1% @'ﬁ@,haga entrega de la informacién en versién publica, lo que se

%

7% % . .
prej%cf nd’gs $ino, promover una armonia entre los derechos que el Estado nos
d}f’

S

%,
s, . e 2 . . s
)/‘I‘/é”c’e;})f@,}-ldo tutelar, encontrando un equilibrio entre el acceso a la informacién
2

4‘?

%, J

* Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios. Articulo 9. El Instituto

deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

. Certeza: Principio que otorga seguridad juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las
acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacidn del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacion;
Y

VI. Legalidad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resoluciones y actos en
las normas aplicables
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y la proteccién de datos personales, ajustando el actuar de los Sujetos Obligados

para que conforme al principio de méaxima publicidad permitan el acceso a la

informacién en su posesién pero protegiendo datos personales susceptibles de
%

., r - /
ser clasificando, ademds, fundando y motivando su actuar en 1 aguerdo
%y

s s 2 ; : Y, 1 %
emitido por el Comité de Transparencia, que brinde certeza al pa:ig;f ,:’ele que
;;; ‘4

la restriccion a cierta informacién es conforme a derecho. o8& %,
% f’dr,r,, /
p %, %
%, 4
%, %
// /’:? _%«"4'/
7
%%ﬁ/
% @
P %, v

%

£re

Y,
,

D///Q} 9/1'//’?/’?
JOSE GUA A{%’PE LUNA HERNANDEZ

%
Y
%

Y SCOMISIONADO

=&,
%
é‘?

/f{’ ’:5:5' r
2 % (Ribrica)
%, %, 4
%, /
B,
4, %,
,
v, v
%, I/"ﬂ'f/%@&
.y, %
JGLH/ AV, “,
%
%,
i
7Y
%, %
‘9,/’2’” “
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