- 00049/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

e Recurso de Revision:

—
By
Recurrente:
| Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro
T e e M Comisionada ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a ocho de febrero de dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision 00049/INFOEM/IP/RR/2018,
00050/INFOEM/IP/RR/2018, 00051/INFOEM/IP/RR/2018, 00052/INFOEM/IP/RR/2018,
00053/INFOEM/IP/RR/2018, 00054/INFOEM/IP/RR/2018, 00055/INFOEM/IP/RR/2018,
00056/INFOEM/IP/RR/2018, 00057/INFOEM/IP/RR/2018,  00058/INFOEM/IP/RR/2018,
00059/INFOEM/IP/RR/2018, 00060/INFOEM/IP/RR/2018, = 00061/INFOEM/IP/RR/2018,
00062/INFOEM/IP/RR/2018, 00063/INFOEM/IP/RR/2018,  00064/INFOEM/IP/RR/2018,
00065/INFOEM/IP/RR/2018, 00066/INFOEM/IP/RR/2018, 00067/INFOEM/IP/RR/2018,
00068/INFOEM/IP/RR/2018 y 00069/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por [

_ en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas a sus

solicitudes de informacion con numeros de folio 00081/ELORO/IP/2017,

00082/ELORO/IP/2017, 00083/ELORO/IP/2017, 00084/ELORO/IP/2017,
00085/ELORO/IP/2017, 00086/ELORO/IP/2017, 00087/ELORO/1P/2017,
00088/ELORO/IP/2017, 00089/ELORO/IP/2017, 00090/ELORO/IP/2017,
00091/ELORO/IP/2017, 00092/ELORO/IP/2017, 00093/ELORO/IP/2017,
00094/ELORO/IP/2017, 00095/ELORO/IP/2017, 00096/ELORO/IP/2017,
00097/ELORO/IP/2017, 00098/ELORO/IP/2017, 00099/ELORO/IP/2017,

00100/ELORO/IP/2017 y 00101/ELORO/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de El Oro,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.

Pagina 1 de 21



00049/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de EI Oro
Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fechas quince y veinte de noviembre
de dos mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud:

“SOLICITO EL REPORTE DE GESTIONES FEDERALES Y ESTATALES
QUE REALIZO EN EL MES DE ENERO DE 2016, LA OCTAVA
REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL MUNICIPIO DE EL ORO,
ESTADO DE MEXICQO” (sic)

Cabe hacer mencion que la particular requirid en todas sus solicitudes lo mismo con
la tinica diferencia del mes y afio de referencia, por lo que el periodo que solicita fue
de enero del ano dos mil dieciséis al mes de septiembre de dos mil diecisiete, las

solicitudes no se insertan con el fin de evitar repeticiones innecesarias.
Modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. Con fecha seis y once de diciembre de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado envio sus respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién a través

del SAIMEX, las cuales versan como sigue:

Respuesta:

“Dando cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido por la legislacion
vigente, y con fundamento en el Art. 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios se adjunta al presente 1
archivo en formato PDF como respuesta brindada por la Octava Regiduria
Municipal a su solicitud de informacion.” (sic)

Pagina 2 de 21



00049/INFOEM/IP/RR/2018 'y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro
Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Es preciso mencionar que no se inserta cada una de las respuestas emitidas por el
Sujeto Obligado con el fin de evitar repeticiones innecesarias y dado que la respuesta

en todos los casos es la misma.

Anexos. El Sujeto Obligado agregd junto con cada una de sus respuestas un archivo
electronico, es decir que se remitieron un total de veintitn documentos
denominados: ~ “00081.PDE”,  “00082.PDF”,  “00083.PDF”,  “00084.PDF”,
“00085.PDE”, “00086.PDE”, “00087.PDE”, “00088.PDE”, “00089.PDF”, “00090.PDF”,
“00091.PDF”, “00092.PDE”, “00093.PDE”, “00094.PDE”, “00095.PDE”, “00096.PDF”,
“00097.PDE”, “00098.PDEF”, “00099.PDF”, “00100.PDF”y “00101.PDF”, los cuales
medularmente consisten en los oficios de respuesta signados por la Octava Regidora
del Ayuntamiento y dirigidos al Titular de la Unidad de Transparencia, en los que
la servidora publica explica que la informacién requerida no corresponde a sus
facultades, competencias o funciones por lo cual no le es posible proporcionar

informacion alguna.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través
del SAIMEX con fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, a través de los cuales

expreso lo siguiente:

Recurso de revision 00049/INFOEM/IP/RR/2018, 00050/INFOEM/IP/RR/2018 y
00051/INFOEM/IP/RR/2018:

a) Acto impugnado.
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“RESPUESTA DE SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
0081/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO:
SCP/VIIIR/135/12/2017 DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY
NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA"””
(sic)

Recursos de revision 00051/INFOEM/IP/RR/2018 al 00069/INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado.

“RESPUESTA DE SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
0084/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO:
SCP/VIIIR/138/12/2017 DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA "(sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO “MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY
NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”.
Y DEFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
RESPUESTA.” (sic)

Cabe resaltar que la recurrente sefialé como acto impugnado el mismo en la
interposicion de todos los medios de impugnacién que se resuelven y solo se
modifica el numero de solicitud y de oficio de respuesta, por ello con el &nimo de no

realizar repeticiones innecesarias no se insertan en el presente apartado.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
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de ;evisic')n ) numero 00049/INFOEM/IP/RR/2018, 00054/INFOEM/IP/RR/2018,
00056/INFOEM/IP/RR/2018, 00059/INFOEM/IP/RR/2018, 00064/INFOEM/IP/RR/2018 y
00069/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz,
los recursos de revision 00050/INFOEM/IP/RR/2018, 00055/INFOEM/IP/RR/2018,
00060/INFOEM/IP/RR/2018, 00061/INFOEM/IP/RR/2018 y 00065/INFOEM/IP/RR/2018 a
la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, los recursos de revision
00051/INFOEM/IP/RR/2018,  00053/INFOEM/IP/RR/2018, 00058/INFOEM/IP/RR/2018,
00063/INFOEM/IP/RR/2018 y 00068/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez y los recursos de revisién 00052/INFOEM/IP/RR/2018,
00057/INFOEM/IP/RR/2018, 00062/INFOEM/IP/RR/2018, 00066/INFOEM/IP/RR/2018 y
00067/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur a efecto de que

analizaran sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha quince de enero de dos mil dieciocho
los Comisionados, admitieron a tramite los recursos de revisién que ahora se
resuelven, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Segunda Sesion Ordinaria del diecisiete de enero de dos mil dieciocho, ordend la
acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
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términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la_emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se actta,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho
hizo valer sus manifestaciones mediante los siguientes archivos: “00081.pdf”,
“00082.pdf”, “00083.pdf”, “00084.pdf”, “00085.pdf”, “00086.pdf”, “00087.pdf”,
“00088.pdf”, “00089.pdf”, “00090.pdf”, “00091.pdf”, “00092.pdf”, “00093.pdf”,
“00094.pdt”, “00095.pdf”, “00096.pdf”, “00097.pdf”, “00098.pdf”, “00099.pdf”,
“00100.pdf” y “00101.pdf”, los cuales medularmente consisten en el informe de
justificacion que remite la Octava Regidora del Sujeto Obligado, por medio del cual
en términos generales ratifica sus respuestas, por lo que no fue necesario ponerlo a

la vista del recurrente al no actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185,
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ceso a la Informacién Publica y
el Estado de México y Municipios

fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

No obstante, se inserta a continuacion un informe de justificaciéon correspondiente
al recurso de revision 00049/INFOEM/IP/2018 con el objetivo de que el particular
conozca las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado, no sin antes mencionar
que todos los archivos remitidos consisten en el mismo documento en donde

tnicamente varia el nimero de oficio, de solicitud y de recurso de revision:
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EL ORO

MM v U TR MIE Y T B EL OR9
tE Y NN
298, “Adtodul Hicentenaris del Nalwico do ignacio Ramirez Calesda, £ Nigromante”,
AREA: OCTAVA REGIDURIA

NUMERO D OFICIO: SCP/VIIIR/08/01/ 2018
FECHA: EL ORO, MEXICO A 22 DE ENERO DE 2018
ASUNTO:! JUSTIFICACION RESPUESTA EMITIDA

FOLIO RECURSO DE REVISION: 00049/INFOEM/IP/RR/ 2018

InG. Josk DANIEL POSADAS MEJEA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DeL Municirio DE EL ORO, Méxtco,
PRESENTE

L3 que suscriben M. £N AP, SANDY CHAPARRO PIRA OCTAVA REGIOORA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE EL Oro, ESTADO b MEXICO, ante usted con el debido respets
COMPATEECO Para EXponer:

Que en atenclon a su oficio numero UTATP/002/18, referente a la recepcidn de
31 RECURSOS OE REVISION mediante el sistema SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense) en donde se me requiere j i respue itida
5 l¢ 5 h 3 Informac ds
por el solicitante, por lo que en términos de lo dispuesto par la Ley General de
Transparencia y Acceso 2 Ja Informacion Plblica, asf comao también con fundamento en
la Ley de Transparencia v Acceso @ Iy Informacién Pdblica del Estado de Mexico ¥ /“’a’]” "\

Municipics, ante Usted con el debido respeto comparezoo para exponer;

El principio de maxima publicidad establece que los sujetos obligades se
encuentran constrediidos a dar access a los documentos que cortenaan (3 infarmacian
plblica solicitada, tan es asi que la Ley de Transparendis vigente en el Estado sefiala
que el acceso a la informacidn publis constituye un derecho humano ¥y que fa
informacion publica es tods aguella generada, cbtenida, adquirida, transformads,
administrada o en posesion de los sujetos pbligadas v 1a misma debe ser accesible dy
manera permanente a cUalquier persona privilegiando el principio de  midxi
publicidad como indica el articulo 4° de Iz ley en mencién,

En este orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado, siguid en todgp
mamento fo estipulado en la normatividad de Ja materia, al mativar y fundamg
legalmente su repuests, misma que origino el presente recurso de revisisn, por tal
circunstancla en ningln momento # sujéto obligado transgredié e derecho TAVA
constitucional de acceso a la informacidn plblica como lo fue sefialado por el MREGIDURLA
recurrente, en virtud de que la informacion solicitada por el sistemna SAIMEX, oo
numero de folio Q00B1/ELORO/IP/2017, NO SE REFTERE A ALGUNA DE LAS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TIENE EL SUJETO OBLIGADS AL DIA
DE HOY COMG OCTAVA REGIDORA DEL AYUNTAMIENTD DE EL ORO, MOTIVO POR EL

Av. Copstitueion Mo 24 Col. Centre ¥ Qrg, Estagn de Mdsico, CF, 50600
Tols: {711)12-5-00-36 / 12-5-00-99, Fax! (711} 12-5-DE-91
F_ayuntamennioelnr amaexicn, god. mx W BIOFORERIC O, ol
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E PR AN ﬁ?‘
EL ORO «

EL OR?

16 4y U R T A M £ ST
LN

»

CUAL EN TERMINOS DE LEY NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA.

Dicha respuesta queds legaimente fundada y motivada, en el oficio remitido al
Tiwler de la Unidad de Transparencia del Municipio de B Oro, el cual se hizo del
conocimiento del recurrente medlante ef sistema Saimex, en donde se le manifiesta al
hoy recurrente que del andlisis del Capitulo 11 De fos Principios Generales v su Segunda
Seccldn D2 ks Principios en Materia de Transparencia v Accesa 2 la Informacin
Pabiica, en Jos articukes 18 v 19, se establece que el primer elementa que se debe
considerar o acreditar, para que el sujeto cbligado proporcione en términos de ley la
inf(:rmacidn mlk:lbada, €5 qur‘ esta pmverm o emane de SUS_ FAGCULTADES,

Haclendo del corccimiento del hoy recurrente que 1a Ley Orgdrica Municipal del
Estado de Méxicn, e5 aquelia que tiene por objeto regular las bases para la integracidn
y organizacién del teritorio, la poblacion, EL GOBIERMO ¥ LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, En este orden da ideas fa ley en referencia, deéntro de su Titulo 11
De los Ayurdamientos, Capitule Sequndo Funcionamiento de las Ayuntamientos, es
clara al establecer coma lo menciona su proplp Pombre, EL FUNCIONAMIENTD DE LDS
AYUNTAMIENTOS, resultando que del andlisis vy estudlo de los arTicutos 27 AL 30
B1S, en pingln momento se contempla como UNA FUNCION DEL REGIDOR la planteada
en la salicitud de informacién motivoe del presente recurse,

Asimismo dentro del Titulo II De Jos Ayuntamientos, peroc ahora Capitulo
Tarcera, se contempla las ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIEMTOS, del andlisis v
estudia del articulo 31 ¥ SUS 46 FRACCIONES, de lgual manara se conchive, que en
ning(in momenta se advierte como Una ATRIBUCION DEL REGIDOR la expuesta en fa
solicitud de informacion motivo del presente recursa.

Por lo que respecta al Titulo 111 DE LAS ATRIBUCIONES D LOS MIEMBROS
AYUNTAMIENTO, SUS COMISIONES, AUTDRIDADES AUKXILIARES Y ORGANOS
PARTICIPACION Clubapana, Capitulo Tercero DE 10$ REGIDORES, en el

liega a |a conclusion de que en ningdn momento 52 sefiala como una ATRIBUCT
REGIDOR |3 expresada en la solicitud de informacién mativo del presente recurso.

AL 71, los cuales reglamentan ¢f funcionamiento y atribuciones de las comisiones delgy
ayurtarpiento, de las que forman parte los regidores, se comprleba que en nmgun =
moments se sefiala como una ATRIBUCIGN O FUNCION DEL REGIDOR [a expresada en

fa solicitud de informacion maotivo del presente recurso. REO(? IB&JV{.% A

En consecuencia se confirma la respuesta dada al solicitante, manifestando que
la informacion requerida NO SE REFIERE A ALGUNA DE LAS FACULTADES,

COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TIENE EL SUJETO OBLIGADO AL DE HOY CO

&, Constitucan Ho. 24 Cek Centre Bl Ora, Estado de Méxica, CP. 50600
Tels: (731412-5400-35 / 12-5-00-89, Faw- {711) 13-5-03-9
Ir_ayurtamiesto®elorgmesico.gabums wiwelroredica, gob.ma
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iy 34 G

' OCTAVA REGIDORA DEL AYURTAMIENTO DE EL ORO MOTIVO POR EL CUAL EN
TERMINOS DE LEY NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA.

_Hago prapicia ia ocasidn para enviade un cordial saludo, agradediends s
Atencion brindada al presente, y no habizndo otro en particular, me despido do usted
€omo su mas atenta v segura servidora,

i
M. KN A.P. SANDY
OCTAVA RE :

Por su parte, el recurrente fue omiso en realizar manifestacién alguna.

8. Cierre de instruccion. En fecha primer de febrero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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rrrrrrrr parencia, Acceso a la Informacion Pablica y
teccion de Datos Personales del Estado do México y Municipios

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacion
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié sus respuestas a las
solicitudes planteadas por la parte solicitante en fechas seis y once de diciembre de
afio dos mil diecisiete y el recurrente presentd recursos de revision el nueve de enero
de dos mil dieciocho, esto es, al doceavo y noveno dia habil siguiente de aquel en

que tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas; evidenciandose que la
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interposicion de los recursos se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos de

revision, segun lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de

acuerdo al articulo 179, fraccidn I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;
(.

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente se duele de no haber recibido la

informacion que le requirié al Sujeto Obligado.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si las respuestas otorgadas por parte del Sujeto Obligado
son suficientes para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptublica de la

recurrente o en su caso procede ordenar la entrega de alguna informacién.
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Cuarto. Estudio del asunto. Del andlisis de las solicitudes de informacion motivo de
los recursos de revision que ahora se resuelven se advierte que el solicitante requirid

al Ayuntamiento de El Oro le proporcionara lo siguiente:

1) Reporte de gestiones federales y estatales realizadas por la Octava Regidora, en

el periodo de enero de dos mil dieciséis a septiembre de dos mil diecisiete.

En respuesta el Sujeto Obligado remitid los oficios SCP/VIIIR/135/12/2017 al
SCP/VIIIR/155/12/2017, mediante los cuales la Octava Regidora informa que en
términos de la Ley Organica Municipal del Estado de México y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
la informacion solicitada por la particular no se refiere a ninguna de las facultades,
competencias o funciones que tiene como Octava Regidora del Ayuntamiento de El

Oro, por tal motivo se encuentra imposibilitada para proporcionar lo requerido.

Inconforme con las respuestas, la solicitante al interponer sus recursos de revision
se quejo de que la Octava Regidora se negara a proporcionar la informacién
referente al reporte de gestiones federales y estatales que realizé del mes de enero

de dos mil dieciséis al mes de septiembre de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en los expedientes electrénicos, se advierte que en
fecha veintitrés de enero del dos mi dieciocho, el Sujeto Obligado remitié los oficios
SCP/VIIIR/08/01/2018 al SCP/VIIIR/28/01/2018 mediante los cuales la Octava
Regidora ratifica sus respuestas por no encontrarse dentro de su atribucién o funcién

de Regidor la informacién requerida.
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Ahora bien, en primer lugar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que los sujetos obligados estan
constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus competencias, facultades, o
funciones, en virtud de que el derecho de acceso a la informacidn es la prerrogativa
que tienen las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, entendiéndose a ésta como todo aquella generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados, por
tanto debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona en los términos
y condiciones que establecen los tratados internacionales de los que el estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacidn, tal y
como se aprecia del contenido de los articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(-

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
Yy competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico
u holografico;

(...)

XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
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cuya divulgacion resulta 1itil para que el puiblico comprenda las actividades
que llevan a cabo los sujetos obligados;. ..

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Bajo ese contexto, tenemos que la Octava Regidora sefialdo que dentro de sus
atribuciones no se contemplan las gestiones federales y estatales por lo que no le es
posible entregar la informacion solicitada, lo que constituye un hecho negativo!, por
lo que resulta obvio que el Sujeto Obligado no puede tener en sus archivos
informacion que satisfaga la solicitud, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

De tal manera que basta con la aseveracion por parte del Sujeto Obligado en relacion
a la inexistencia de informacion relacionada con la solicitud de informacién que
formuld el recurrente; siendo que de conformidad con lo establecido en el articulo
12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar lo que

no tengan en sus archivos.

1 HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Traténdose de un hecho negativo, el Juez no tiene por
qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
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Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, dispone como

atribuciones de los Regidores, las siguientes:

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
L. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos
establecidos por este ordenamiento;

II. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea
encomendado por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el presidente
municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida
atencion de los diferentes sectores de la administracion municipal;

VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que
formule y apruebe el ayuntamiento;

VIL. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Como se puede observar del precepto normativo citado, se aprecia que dentro de las
atribuciones de un Regidor no se encuentra la realizacién de gestiones a nivel federal
y/o estatal, por lo que el reporte solicitado no corresponde a las atribuciones,

competencias o facultades de la Octava Regiduria del Ayuntamiento de El Oro.

Entonces si la Regidora en cuestion esta constrefiida a documentar todo acto que
derive de sus facultades y como ya se observd, pero dentro de éstas no se encuentra
la de realizar gestiones, por ende no se actualiza lo previsto en los articulos 18 y 19
de la Ley de la Materia, que se inserta enseguida, para mayor claridad:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.
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Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.”

Por lo que de ordenarse el reporte de las gestiones federales y estatales se estaria
contraviniendo lo dispuesto en la Ley de la materia, cuando sefiala que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, por no ser una de sus atribuciones la de “gestionar”?, sirve

de sustento la jurisprudencia siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS
QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los
articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion
de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal
y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental a que
se refiere dicha ley es publica y los particulares tendrin acceso a ella en los términos que
en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacién prevé el
principio de mdxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de
documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a
los de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala
que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los documentos que se

2 Articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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encuentren en sus archivos —los solicitados— y que la obligacién de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta en el sitio donde se encuentren.”

Ademas, lo solicitado no se trata de informacién publica que actualice alguna de las
hipétesis previstas en los articulos 92 y 94 de la Ley de Transparencia en la Entidad,
por tanto, no es informacion que los sujetos obligados deban poner a disposicién de
los particulares de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
electrénicos, al no tratarse de una facultad, funcidn o atribucién de la Autoridad

Municipal.

Por lo tanto y dado que fue la Maestra Sandy Chaparro Pifia quien inform¢ a la
solicitante que no se encuentra dentro de sus funciones realizar gestiones federales
y estatales, por lo que se encuentra materialmente imposibilitada para entregar un
documento que no se encuentra en su posesién, ademads de que este Organo Garante
no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe fundamento legal alguno en la Ley de la materia que
permita que se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el
criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
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de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por ende, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
respecto de la solicitud, este Organo Garante no esté facultado para emitir un juicio
de valor sobre la veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado, pues no

existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

De conformidad con lo anterior, y una vez analizadas las constancias que integran
los expedientes en que se actta, los motivos vertidos en relacion a la respuesta,

devienen infundados, por lo que lo procedente sera confirmar la respuesta del Sujeto

Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
IIl. RESUELVE:

Primero. Resultan infundados los motivos de inconformidad aducidos por la
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por lo que se CONFIRMAN las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, la presente resolucién para su conocimiento.
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Tercero. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de
revision  00049/INFOEM/IP/RR/2018,  00050/INFOEM/IP/RR/2018,  00051/INFOEM/IP/RR/2018,
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00054/INFOEM/IP/RR/2018,
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00066/INFOEM/IP/RR/2018,

00067/INFOEM/IP/RR/2018, 00068/INFOEM/IP/RR/2018 y 00069/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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